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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

Interessado: PREGOEIRO MUNICIPAL
Assunto: Impugnagio de Edital de Licita¢ao

1. Relatorio

A empresa ATENA SERVICOS MEDICOS
LTDA apresentou impugnacao aos termos do edital de licitac@o, modalidade
pregao ELETRONICO 047/2021, alegando que as exigéncias editalicias de fazer
visita técnica e de apresentar atestado de capacidade técnica cinco vezes maior

que o objeto devem ser retiradas do edital.

Relatado, passa-se a0 exame do mérito.
2. Meérito

Tendo em vista os termos do art. 41 § 2° da Lei

8.666/93, evidencia-se a tempestividade da impugnag¢do em tela.

Obviamente o Processo licitatorio visa a

T\

contratacio mais vantajosa para a administragdo publica, sendo que diante de al /
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vantajosidade deve estar incluso ndo apenas a questo de prego, também a

questdo da capacidade técnica do licitante.

Na elaboragdo do edital ¢ licita a exigéncia da
comprovagdo por parte dos licitantes da aptiddo para a execugdo dos servigos
que estdo sendo contratados, o que encontra fundamento legal no art. 30, inciso
11, da Lei 8666/93, em especial no presente feito que trata da contratagdo de

empresa que s€ dedicara a cuidar de vidas.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho, em sua

obra Comentarios a Lei de Licitagdes, 8° ed., editora dialética, pag. 330:

“Ademais disso, a aptiddo para executar uma certa prestagdo pode
envolver a comprovagdo de experiéncia anterior. Pode estabelecer-se que
somente serdo habilitados os sujeitos que, anteriormente, jd tenham
executado objeto semelhante. 8

Nio é divergente Carlos Pinto Coelho Motta, in
Eficacia nas Licitagdes € Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra

do Amaral:

“]. Para efeito de qualificagdo  técnica de empresas licitantes, d
Administragdo deve, com base na Lei 8. 666/93, exigir atestados referentes d
sua capacitagdo técnica, com vistas G ‘comprovagao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,11)."

Desta forma é licito € nio fere o principio d? -

isonomia a exigéncia do edital da apresentagdo de atestado comprovando

Licitante j& prestou servigos compativeis com 0 objeto licitado.
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Quanto a previsdo no edital do certame de
experiéncia anterior de, no minimo, 5 (cinco) anos, em objeto idéntico ao
licitado, tal exigéncia da mesma forma ndo viola o principio da isonomia

previsto na Constituicdo e no art. 3° da Lei 8666/93.

A licitagio € um instrumento que visa
primordialmente 4 Administragdo Publica contratar a partir de uma proposta
mais vantajosa, ndo somente no aspecto do menor prego, como também no

aspecto da qualidade daquele que participa do certame.

A exigéncia temporal, € compativel com 0S
ditames da Lei de Licitagoes, pois mediante andlise da experiéncia anterior dos
licitantes na execugao de servigos compativeis com O objeto a ser licitado,
podera a Administragio Publica constatar quais delas fornecem maiores
garantias de cumprimento do contrato a Ser firmado ap6s o encerramento da
licitag@o.

A exigéncia temporal ~coaduna-se  com as
determinagdes da Instrugdo Normativa n° 02/2008, do Tribunal de Contas da

Unido, a qual assim estabelece em seu do art. 19, § 5° inciso I

§ 5° Na contratagdo de servigos continuados, a Administragdo Publica
podera exigir do licitante: (Incluido pela Instrugio Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013)

I - comprovagdo de que tenha executado servigos de terceirizagd
compativeis em quantidade com 0 objeto licitado por periodo ndo inferi
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3 (trés) anos; © (Incluido pela Instru¢ido Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Qs servigos ora contratados serdo de carater

continuado, uma vez que a minuta de contrato, que faz parte do edital de
licitagdo prevé que 0s prazos de vigéncia © execugdo poderdo ser prorrogados
através de termo aditivo, portanto, ndo se trata de servigos que s€ realizam em

prazo certo, a necessidade néo desaparecera com O tempo a ndo ser que a

municipalidade feche 0 Hospital.

Desta forma a exigéncia de experiéncia anterior

em objeto idéntico a0 licitado ndo fere o principio da isonomia.

Nesse sentido, ha precedentes jurisprudenciais:

PROCESSUAL CIVIL ' ADMINISTRATIVO.
PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITAGCAO
TECNICA PROFISSIONAL.

EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM
CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.

1 O acesso & via excepcional, nos casos em que o Tribunal a
quo, a despeito da oposigdo de embargos declaratdrios, ndo
soluciona a omissdo apontada, depende de alegagdo, nas razoes
do recurso especial, de ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil. Precedentes da Corte.

2 A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° 1 (parte, .
ﬁnal), da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir d |
inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ow/de /7
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prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30,
§ 1° inc. 1, da Lei n. 8.666/93) e, nessa parte, néo-provido.

(REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ
20/10/2003, p. 256)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO VIOLACAO. QUALIFICA CA0 DO
LICITANTE. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR IDENTICA AO
OBJETO LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A TRES ANOS.
POSSIBILIDADE. INEXIST. "NCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. UNANIMIDADE. 1. A licitagdo ¢ um
instrumento que visa primordialmente & Administragdo Publica contratar a
partir de uma proposta mais vantajosa, e assim se verifica ndo somente no
aspecto do menor prego, como também no aspecto da qualidade daquele
que participa do certame. 2. O procedimento licitatdrio perpassa por varias
fases até a escolha do vencedor, para em seguida ocorrer a sud execugdo.
3. A regra veio estabelecida no edital do certame e 0 Mesmo faz lei entre as
partes, de modo que somente serdo admitidos a participarem da licitagdo
aqueles que preencherem todos os requisitos ld constantes, logo ndo ha de
se falar em violagdo ao principio da isonomia, mas em Sua observincia. 4.
No que atine a exigéncia de experiéncia em idéntico objeto da licitacdo é
preciso que se destaque que a previsdo editalicia enconira-se no dambito no
poder discriciondrio da Administracdo Publica. 3. Para evitar ©
descumprimento do contrato ou problemas na sud execugdo € que a
Administragdo Piiblica estabelece critérios, esclarega-se, de ordem
objetiva, a exemplo da exigéncia de experiéncia anterior. 6. Seguranga
denegada. Unanimidade

(TJ-MA - MS: 0589262014 MA 0010756-30.2014.8.10.0000, Relator:
RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, Data de Julgamenlo: 27/05/2015,
ORGAO ESPECIAL, Data de Publica¢do: 15/06/2015)

Quanto a necessidade de visita técnica ndo ha

ilegalidade na sua exigéncia. A mesma justifica-se pela particularidade dog /)
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servigos a serem prestados, 0 fornecedor devera tomar plena ciéncia das
particularidades da rotina hospitalar, onde ird prestar servigos, portanto,
pertinente a exigéncia de que O licitante tome conhecimento in locu das reais
condigdes da prestagao © das efetivas necessidades da administragdo, trata-se de
servigos médicos no ambito do Hospital Municipal, se fosse em outra repartigao

qualquer ate poderiamos tratar da dispensa da visita técnica.

Nesse sentido:

APELACAO NCI'VEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. EDITAL.
PUBLICACA0O EM COLUNA DE SECRETARIA DIVERSA. A USENCIA DE
DIA E HORA DO PREGAO. OBJETIVO DE AFASTAR CONCORRENTES.

~

VISITA TECNICA. UNIVERSALIZACAO DA LICITACAO. DIREITO
LioUIDO E CERTO. NAO COMPROVAGAO. ATO ATENTATORIO A
DIGNIDADE DA JUSTICA. MULTA. 1) A licitagdo é processo pelo qual se
possibilita ao FEstado contratar bens e Servi¢os prestados por particular,
sendo necessdria a realizagdo de sele¢do com amplitude de participantes,
em garantia ao principio constitucional da isonomia € da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. 2) As disposigdes das matérias a serem
publicadas no Didrio Oficial do Estado sdo opgdes de conveniéncia da
Administracdo Publica, ndo importando em prejuizo as partes interessadas,

¢ nem violagdo ao principio da publicidade do ato administrativo. 3) Fica
afastada a alegagdo de que néo havia no edital a data e hora para inicio do
pregdo jd que 0 documento de f. 34 coniradiz tal afirmagdo, na medida em

que se tratando do extrato do edital relativo ao pregao presencial traz em

seu bojo data e hora da realizagdo do certame, sendo certo que @
recorrente ld esteve participando (f 145/146). 4) Ndo hd ilegalidade na
exigéncia de visita técnica prevista no edital, pois, conquanto a recorrente
alegue restri¢io a ampla competitividade do certame, ndo se vislumbra
nenhum formalismo excessivo, mas necessidade de se fazer observar o
comando do artigo 30, II1, da Lei n. 8.666/1 993. 5) Se hd indicagdo de atos
contrarios @ dignidade da justi¢a, cometidos pela parte, deve 0 Juiz
proceder de oficio em visia do interesse publico, razdo pela a r. sentenga
deve ser mantida em todos 0s 5eus termos. 6) Apelagdo desprovida. o
(TJ-AP - APL: 00098442520148030001 AP, Relator: Desembargadora ik
STELLA SIMONNE RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015, CAMARA- /-
UNICA) (GRIFO NOSSO) /7 /
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3. Conclusao
se o conhecimento da

Ante o exposto, impde-

impugnagdo em pauta porque tempestiva, negando-lhe provimento 1o meérito.

Ivai, 01 de margo de 2021.




