PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
PREFEITURA DE SANTA MARIANA

Resposta Questionamento

Em resposta ao questionamento enviado através de e-mail datado em 31 de margo de
2022 decorrente ao edital do Pregéo Eletronico n® 20/2022 objetos que segue: Aquisicdo de
Formulas infantis a base de aminoacidos. O qual se encontra devidamente publicado no site do

municipio e na Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL www.bll.org.br, podendo, na integra, por | ser
acessado.

Onde consta: Venho através deste solicitar esclarecimento sobre Enquadramento no
Porte das Empresas referente ao Pregdo Eletronico 20/2022.

Em resposta temos: AMPLA CONCORRENCIA em concordancia com o oficio 127/2022-
ASS/JUR.

Santa Mariana 01 de abril de 2022

/Tl .
HELISSON MATAMA
Zgoeiro
Portaria 01/2022

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.qov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 31 de marco de 2022.

Of. 207/2022 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissdo de parecer sobre o
legalidade do questionamento da empresa Bravonutri comercio de produtos nutricionais Eireli - Me
(copia em anexo) decorrente ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 20/2022 objetos que segue:
Aquisigcao de Formulas infantis a base de aminoacidos.

Onde consta: Venho através deste solicitar esclarecimento sobreo Enquadramento no

Porte das Empresas referente ao Pregdo Eletrénico 20/2022.

Atenciosamente, .

Helisson Matama
Portaria 048/2021

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Antonio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-1144



ESCLARECIMENTO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 20/2022

De Bravonutri Comércio de Produtos Nutricionais <Bravonutri@hotmail.com>
Para licitacao@santamariana.pr.gov.br <licitacao@santamariana.pr.gov.br>
Data 31/03/2022 09:37

Muito Bom Dial

Prezados,

Venho através deste solicitar esclarecimento sobreo Enquadramento no Porte das Empresas referente ao
Pregdo Eletronico 20/2022.

No edital menciona-se que :

3.12 - Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n? 11.488, de 2007, para o agricultor
familiar, o produtor rural pessoa fisica e para 0 microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006

Constatamos que o edital convocatério ndo prevé nenhuma restrigdo quanto & participacio de empresas

de qualquer porte ou natureza juridica, destinando-se entdo & participacdo aberta para ampla
concorréncia. Muito embora os itens possuam valor inferior a R$ 80.000,00, desta forma ndo resta divida
que deveria ser considerado pela administragdo, o critério de participagio exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte . Entendo que @ administragdo considere mais vantajoso ampliar a disputa
para empresas de grande porte, porém segundo a lei complementar Federal n® 123/2022, alterada pela
lei complementar Federal 147/2014, conforme dispGe art. 47 e art. 48 a sequinte redac8o, in verbis:

"Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autérquica e fundacional, federal,
estadual e Municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional, a ampliag&o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo 4 inovagdo tecnoldgica.

"Art.48. Para Cumprimento do disposto no art. 47 desta lei Complementar, a administracdo publica:

I- devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente & participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contragdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);" (nosso grifo).

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs ndo s estd previstos nas leis mencionadas acima, como
também possuem acolhimento constitucional , conforme disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituicio
Federal:

"A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes



* * principios: [..]
IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham em sua sede e administragdo no pais. " (nosso grifo).

Ressalto que nosso objetivo ndo € procrastinar o bom e regular andamento do processo , mas sim
evidenciar a esta comissdo 0s pontos que necessitam ser revistos , pois se mantido provocardo a violagdo
dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial o principio da legalidade. Em
relagdo a este edital friso que nenhum item ultrapassa o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No qual aguardo somente o parecer.
Atenciosamente.

Danithielle
Promisse/Bravonutri
(44) 3029.2299

Favor confirmar recebimento deste!
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 127/2022 - ASS/JUR.

ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS SOBRE  ENQUADRAMEWNTO NO  PROCESSO
LICITATORIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 20/2022.

OBJETO: AQUISICAOC DE FORMULAS INFANTIS A BASE DE AMINOACIDOS.

INTERESSADOS: Departamento de Compras e Licitacgdes.
RELATORIO

Através de documento recebido por e:mail em 31/03/202, a
empresa BRAVONUTRI COMERCIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS, apresentou
pedido de esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrdnico N°
20/2022, tendo por objeto a AQUISICAO DE FORMULAS INFANTIS A BASE
DE AMINOACIDOS, em atendimento a Secretaria de Saude e Secretaria
de Educacao do Municipio de Santa Mariana.

Em sintese a requerente alega que o edital convocatdrio néao
prevé nenhuma restrigcdo gquanto a participagdo de empresas de
qualquer porte ou natureza Jjuridica, destinando-se entdo a
participacédo aberta para ampla concorréncia.

Informa que muito embora o©s itens possuam valor inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), desta forma ndo resta davida que
deveria ser sido considerado pela Administracdo, o critério de
participacédo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte.

Faz mencdo que a administracdoc considere mais wvantajoso
ampliar a disputa para empresas de grande porte, porém, segundo a
Lei Complementar Federal n°® 123/2022, que alterou a Lei
Complementar n® 147/2014, em especial os artigos 47 e 48, que da
exclusividade a participacdo de microempresa e empresa de pegueno
porte, cujo valor da licitacgdo seja até R$80.000,00 (oitenta mil
reais).

I sucinto o relatério, analiso.
DA ANALISE JURIDICA
Inicialmente, cumpre esclarecer que & certo que a licitagao é

um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracgdo Publica, na qual deve ser

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
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assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob
pena de restar malferido o principio da isonomia, posto no artigo

1°, da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei
8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promo¢gdo do desenveolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e Jjulgada em estrita conformidade com oS
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos qQue lhes sdo
correlatos.

Do principio da legalidade depreende-se a obrigatoriedade de
realizacdo, por parte da Administracdo Puablica, de processo
licitatdério exclusivo a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), nos termos do artigo 48, I da Lei
Complementar 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Leil
Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatdério destinado
exclusivamente a participacgdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Destaque-se, portanto, que o artigo 48, I da Lei Complementar
n.° 123/2006 define como obrigatéria, no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a adogao
da destinagdoc exclusiva das licitagdes a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacgoes
sujeitas a alcada legal, sendo as excecbdes expressas em seu artigo
49;

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

I - 0s critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
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porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatdério; (g. n.)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados Jlocal ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio; (g. ni.)

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou 1inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso I do art. 48.

Desta forma, considerando o disposto nos artigos 47 e 48 da
Lei Complementar n® 123/2006, assim como restando caracterizada no
presente processo administrativo a aplicacdo das  hipdteses
previstas no artigo 49 do mesmo diploma legal, esta Procuradoria
entende pela impossibilidade de realizacdo por meio da
exclusividade de participagdo no certame as microempresas e
empresas de pequeno porte, em razdo da administracdo ndoc ter
considerado critério da vantajosidade para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado.

DA CONCLUSAO

Com efeito, norteiam o©s procedimentos licitatédrios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo aco instrumento
convocatdério, Jjulgamento objetivo, competitividade e eficiéncia,
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 37 da
Constituigdo Federal e art. 3° da Lei 8666/93).
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Tais principios sdo fontes de sustentacdo de toda estrutura
administrativa, vinculando, portanto, todo ato administrativo a
sua fiel observancia.

Nestes termos, face ao exposto, entende-se, pelo seguimento
do certame nos termos legais.

Saliente-se, contudo e ainda, gque os critérios e a analise de
mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise
técnica do departamento solicitante, pelo que, 0 presente
opinativo cinge-se exclusivamente zaos contornos juridicos formais
do caso em comento.

No que tangencia a emissdo de parecer proferido por advogade
no processo administrativo, cabe destacar que © mesmo apresenta
natureza apenas opinativa, verdadeiro controle preventivo de
legalidade, sendo o Administrador, destinatario da consulta
juridica, responsavel pela edicdo do ato decisério final.

E o parecer, s. m. j.

Santa Mariana, 1° de abril de 2022.

Roberto Firmin /oak~pr 40963
Ass/Jur.
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