PREFEITURA MUNICEPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
e-mail: prefeiturai@itambe.pr.ocov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO, PELO
PREGOEIRC OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE YTAMBE/PR, JUNTO AO CERTAME —
PREGAQ PRESENCIAL N.° 018/20%9 — PA N.° 032/2019.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para manutengio corretiva ¢ preventiva do
sistema de iluminagio do Gindsio de Esportes Municipal, conforme especificacdes
constantes do instrumento convocatorio, e do que mais consta da planilha descritiva
dos produtos - Anexo I (Termo de Referéncia) e demais anexos que integram o Edital.

Impetrante: C. DOMICIANO EIRELI - ME
CNPI/MF: 17.927.745/0001-01

Requerida:  W’'DME MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP
CPF/MF: 09.106.791/0001-03

O Ilmo. Pregoeiro Oficial e sua Equipe de apoio, desigrados pela Portaria n°,
188/2019, de 08 de maio de 2019, em cumprimento ac §4° do art. 109 da Lei Faderal n°. 8.066, de 21
de junho de 1993, julga e responde ao recurso interposto pela interessada C. DOMICIANG EIREL] -
ME (CNPIME: 17.927.745/0001-01), valendo-se das seguintes razdes de fato e de direito que
sucintamente seguem apontadas no presente expedicnte.

Em obediéncia ao §3° do artigo 109 da Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, combinando-o com os ditames da Lei Federal n.° 10.520/2002, os demais licitantes
foram intimados da interposi¢do dos recursos, mediante afixacdo do instrumento sob julgamento no
atrio do Pago Municipal, junto a0 QUADRQ DE AVISOS E EDITAIS. A interessada WDME
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - Epp (CNPY/MF: 09.106.791/0601-03) apresentaram
contrarrazdes, buscando refutar o recurso apresentado pela interessada C. DOMICIANO EIREL] -
ME, sustentando a manutengfio das decisGes proferidas pelo Pregoeiro ¢ sua Equipe de Apoio, quando
da Sessfo realizada aos 23/05/2019.

1. Dos argumenios da Impetrante:

Com relacdc ao pleiteado pela C. DOMICIANO EIRELI - ME (CNPJ/MF;
17.927.745/0001-01), temos que a Impetrante, via expediente formal dirigido ao setor de compras e
licitagOes desta municipalidade, em data de 27/05/2019, fundamentou suas intencdes de recurso €,
cujas razdes restam norteadas pela decisdo proferida nos autos pelo Ihmo. Prezoeiro e sua Equipe de
Apoio, a qual resuliou na classificacio e habilitacio da interessada W’ DME MATERIAIS
ELETRICOS LTDA - EPP (CNPJ/MF: 09.106.791/0001-03).

Sustentou, em suma, que a interessada W DME MATERIAIS ELETRICOS
LTDA - EPP, julgada habilitada por esta Equipe, descumprin condicionantes editalicias (subitem 6.1.4
- “d” e “e”) ao submeter certificados (NR 10 e NR 35}, junto A pasta habilitatéria, em desacordo das
previses editalicias, ou seja, deixando de contemplar e/ou demonstrar, na integra, aptidio téenica
frente ao objeto definido pela Administragio Municipal.
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Em suma, sustenia a impetrante gue:

No caso em questdo, da simples lefifrs do Edital em
omparacgo aos documentos apresentados leva & evidéncia de que 3
mpresa recorrida n&c cumpriv o exigido pelo Edital, posic cue ndo
omprovou a qualificacdo téonica da EQUIPLE de trabatho & 0 nem o vinculo
om o profissicnal responsavel, mas sim uma contratagiio com um PESS0A
URIDICA que este profissional & sécio. Ou Ba@ja, descumprida a exigéncia
specifica do Edital, impSe a legistacdo que a empresa recorrida seja
nabilitadas, sob pena de it

egalidade que pode levar & nulidade do cartame.

Ainda:

Manter a habilitagio da empresa recorrida & ums direta sfronia ao principio
da vinculacao ao edital da licitacio, bem como do fratamento kondmico dos licitantes,
pelo gual néo se admite gque por gualguer ato.da Administracio, durante a fludncia do
certame, se deixe de exigir o que Toi iniclalimente impostc ou passe a decretar ordens
contrarias 4s praviamente conhecidas dos licitantes.

()

Em suma, a habililagdo da empresa racorrida ndo merece prosparar, pois,
resta demonsirado gue somente 3 Recorrente aprasantou 0s documsrios exigidos pelo
Edital, o qual faz lei no certame, obrigando que todes os documenios sgjam analisados
& huz deg principios juridicos obrinatdnos a lodos os alos pibiicos, destscando-se o8
principios da LEGALIDADE, RAZOARILIDADE, ISONOMIA, VINCULAGAD AQ EDITAL
E JULGAMENTO OBJETIVO,

A lmpetrante, ainda, ventilou eventuais inobservancias - por parte desta Equipe -
de preceitos norteadores da Administragio Publica, sustentando que os atos praticados deram-se em
desacordo com as previses editalicias e que sofreram prejuizos frente ao desrespeito & Carta Magna e
aos principios basilares da plena e eficaz gestdio da coisa piiblica.

Requereu, por fim, a procedéncia das razdes recursais ¢, por consequéncia, a
revisio por parie desta Equipe, do julgamento da fase de habilitaggo, para fins de declaracio de
inabilitagdo da interessada/proponente: W’DME MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.

., Atendendo a notificaglio proferida por esta Equipe, a empresa W’DME
MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP apresentou contrarrazdes, {rente ao recurso interposto pela
interessacda C. DOMICIANO EIREL] - ME.

Sustenta a Recorrida que, em que pese a alegaciio da Recorrente, houve
apresentagio de Certificados (NR’s 10; 35) alcangando profissionais {Equipe Técnica) responsiveis
pela futura execugdo/prestagdo dos servigos objeto do presente certame:
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Dig feliuen dewte Seposiive Tolis pola Recorrente, eols wxiadi gus Taverhy i quandiiutive
mindme de proBedoneds s sestuede do objers do coviome, o p dovo slio bavtaiam ox
dnsivmsntos do bl apresestados prls o

Toufavia, poroshe-se cliwsrnente gue, poy e inconformisme com 5 declefio profurls

pelo St Pregodine, & Reoorente Erugenn SEEBEF S50 VAS wdobooluy parn o cevtaroe - desnecesedrins,
i G5 passige.

£ obiele do covtam & o preetigdin de servicos de suenrtenglo corvoliva ¢ peiventive do
st de Huminngio do Gindsie de epportes, alio havende mecessidade de estabelowis am
sumatitaiive minime de pessost paes & ofeiiva prestagito do seevigu. £ adiial previu cometemente
e e peviifioads parncada slines M bela,

Porrtasts, £ dosunintos speosoniades eatlio g
hestramerdn convoeridri, nlio restimde dinvhing quanto & ebiliagho deste Beensrids,

tomarnnnis O woodin oo e eabplaeles OO

Ainda, ressalta estranheza relacionada 3s alegacdes da Recorrente, no sentido de

suscitar dividas quanto a indicagdo e a capacitagdo de sua Equipe Técnica carreada na sua pasta
habilitatoria.

Trouxe entendimento de que as previsdes editalicias resiam claras e que, pela
Impetrante, nic houve qualquer pedido de esclarccimento e/ou impugnagiic, em época oportuna,
confra tais condicionantes habilitatérias:

Ao final, requereu o indeferimento do recurso administrativo apresentado pela
empresa C. DOMICIANG EIRELI - ME e, por consequéncia, a manutengfio dz decisdo proferida por
esta Equipe, qual seja, pela manutengdio da classificacfo e da habilitagfio da Recorrida.

E o breve relato.

2. Da anilise do recurso:

Destarte, passa-se a decidir o recurso.

Visando esclarecer o posicionamento desta Equipe, em esoecial, com relaciio ao
Recurso sob julgamento, ressaltamos que o edital de Pregio (Presencial) n.° (18/2019 resta norteado
pela LF 10.520/2002 c/c LF n.° 8.666/1993, as quais foram editadas com a finalidade de regulamentar
o inciso XXI, do art. 37, da Constituicgo Federal de 1988, instituindo normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras e alienacdes no 4mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a obscrvincia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os g1 qgﬁos basicos da legalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que ihe sdo correlatos.

A LF 8.666/93 em seu artigo 30, 11, dispde que:

"A documentagfio relativa & qualificacido +técnica
limitar-se-& a:

{)

If - comprovagdoc de aptidiao para desempenho de
atividade pertinente e compativel am
caracteristieas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagfio das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagfo, bem come da gualificagio de cada um dos
menbros da eguipe técnica gque se responsabilizara

pelos trabalhos”. {grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da confratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administraggio. Isto porque, sempre que possivel, a contratacio devera
assegurar o maior niimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a
{im de garantir a obtencéio da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéneias desarrazoadas, seria
excluir dqueles que poderiam atender & necessidade da Administracdo, prejudicando assim a
economicidade da contratagio e desatendendo também ao previsto no art. 37, XX1 da CF:

“ressalvados os casos gspecificados na legislac3o,
as obras, servigos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processe de licitacio publiica
gue assegure igualdade de condigSes a todos os
concorrentes, com clidusuias que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéneias de gualificacdo
técnica e econémica indispensaveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes”. (grifou-se)

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da dendincia de
n° 812.442. Vejamos trecho da ementa:

“1. Bdital de licitacgdo nio prode conter exigéncia
de qualificagio técnica que nio sedja indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais & que ndo esteja prevista em lei. () 7

(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo
Horizonte: Tribunal de, Contas do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1,
p. 138-165, jan./fev./mah 2012, segdo Pareceres e Decisdes.)
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Este ¢ também o entendimento do TRF 4* Regiio na AC n° 5019145-
37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistinde tal exigéncia e, muito  menos, a
necessaria correlacdc entre a habilitacdo espacizl
e 08 servigos a serem desempenhados pela vencedora,
ndc cabe a0 intérprete ampliar ezigéncias ao seu
talante, assim comc nfc cabe aos demais licitantes
buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porgue, wvisande a licitagfo a maior participacio
possivel em homenagem ao principlo da concorréncia,
a3 restrigdes 3 participacido devem se conter em
estritos limites”.

(TRF 4* Regifio, AC n° 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des.
Maria Licia Luz Leiria, j. em 05.12.2012.)

E necesséric, portanto, que as exigéneias relativas a qualificagdio técnica sejam
interpretadas em consondncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com 0s
demais dispositivos infraconstitucionais, 2 fim de que sejam exigidos somente 0s requisitos
indispensveis a0 cumprimento da obrigacio, de modo a possibilitar a ampla participagio de
competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a economicidade da
contratacdo ¢ garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Importa repisar que, ha previsdio no inciso XXI do art. 37 da Constituicic Federal
que o procedimento licitatorio “somente permitird as exigéncias de gualificacdo técmica e
ccondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigaces™.

A Lei de LicitagBes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdio, bem_comeo a
qualificacfio da equipe técnica gue se responsabilizara pelos trabalhos.

Convém ressaltar que, o Edital, constitui Lei entre as nartes (Administracdio
Publica e Licitantes). Assim, o Edital deve ser seguido, e esta Equipe assim ¢ fez, agindo na mais
perfeita lisura, observando néio s6 as normas editalicias, como também observando todos os principios
da Administragio Pdblica, e os principios licitatérios, sobretudo o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento vinculatorio.

Faz-se necessario esclarecer alguns aspectos que envolveram a elaboragdo do
Edital/Termo de Referéncia (TR) do certame em tela,

Preliminarmente, traremos 2 baila os dispositivos legais gue serviram de suporte
para a confecgdo do TR e do instrumento convocatério:

Consiituiciio Federal de 1988

“Art. 37 (...)
X&I - ressalvados os casos especlificados na
legislacio, as ocbras, servigos, compras o

alienacdes serdo cbytratados mediante processo de
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licitacds publica dque assegurs igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam cbrigagdes de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gqualificagic técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimentc das ocbrigagdes.” (grifos nossos)

Assim, latente esta a intenciio da drea técnica da Administragio, quando da
formulagéio do Edital, em observar as prescrigSes normativas que regulam o assunto, especialmente no
que tange em admitir que a comprovag#o da capacidade técnica fosse efetivada através de atestados e
certificagdes profissionais daquele(s) profissional(is) responsavel(is) pela cxecugio dos servicos
{objeto do certame).

Dessa forma, o proposito visado pela 4rea técnica da Administracio na
regulamentacfio sobre a apresentagdo dos atestados ¢ certificacSes foi o de estabelecer critérios de
mensuragio da capacidade téenica para fins de obtengdio de informagdes que permitissem 2 Equipe
Teenica reconhecer a aptidéio técnica da(s) interessada(s)/proponente(s) frente as peculiaridades do
objeto do presente certame,

A decisdo da 4rea técnica em assim proceder tomou por base, além da
mencionada legislagic, os posicionamentos jurisprudenciais ¢ doutrinarios dominantes sobre a
matcria, dos quais serdo transcritos a seguir os excertos mais relevantes quantc & matéria ventilada na
peca recursal;

Decisdo TCU n° 574!_2002 — Plenario

“{(...) fol-se firmando o entendimento de gque o
limite & estabelecido no caso concreto, utilizando-
se o] bom-senso, respeitando oS principios
administrativos da razoahilidade e da

proporcionalidade, bem como ¢ art. 37, inciso ¥XT,
da Constituicd3c da Repiblica, e os principios da
licitagde. Em suma, tal exigéncia deve limitar-se
4s parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, e em gquantitativos gue assegurem um
minimo aceitdvel de garantia para a administracio e
um méximo de competitividade a0 processo
licitatério. Nio se discute & possibilidade de
serem feitas exigéncias de qualificacdo técnica
para habilitagdo, mas sim, a medida, a proporcioc en
que sdo feitas (dai porqusa intateis a0
esclarecimentoe da gquestZo as citacBes de decisdes
do TCU e S5TJ apresentadas pelo Responsivel) .
Especiflicamente sobre a medida das exigéncias, na
mesma obra de Margal Justen Filho, citada pelc Sr.
Diretor Geral encontra-se o seguinte trecho

elucidativo: "Também nio se admitem reguisitos que,
restritivos a participacdo no certame, sejam
irrelevantes para execugdo do objete licitadoc.

Deve-se considera a atividade principal =

e 3
g

@éb:;é
\Ir_wv




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parans
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

essencial a ser executada, sem maiores reoferéncias
a especificagdes ou detalhamentos. Isso néo
significa afirmar que tais peculiaridades sejam
irrelevantes. S3¢ significativas pera a execucdo do

objeto, mas nLac para a habilitacdoc." {in
Comentérios a Lei de lLicitagdes e Contratos
Administrativos, 5% ed., p. 312). (...)"

Decisao TCU n° 1.288/2002 — Plenario

“loo.) 9. 0 art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso IT
diz, entre ocutras coisas, gue 2 exigéneia para a
gualificagéo técnica deve  serxr compativel am
guantidades. Portanto, &€ possivel s5¢  exigir
quantidades, desde gue compativeis. Por compativel,
se entende ser assemelhada, nio precisa ser
idéntica. A semelhan¢a depende da natureza técnica
da contratacdo, pois, para certas <olsas, quem faz
uma, faz duas. {...)."

Acordio TCU n° 32/2002 — 1°. CAmara

“(...) 3°) as exigéneclas de qualificagdc técnica,
sejam elas de caradter técnico-profissiocnal ou
técnico-operacional, entretante, nao devem ser
desarrazeadas a ponto de compromeisr a naturerza de
competicio que deve permear oS processos
licitstdrios realizados pela Administracdc Publica,
Mas censtituir t&o-somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstrs,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais. {...}"

Acérdiio TCU n° 1.097/2007 — Plenario

“(...] 4.2.9.7 Nc gue tange ao numero de 2.000
pontos, também Kerecem ser feitas algumas
observagdes. Seria razodvel supor <gue uma socliedade
empresaria que j4 tenha realizado 2 instalacdoc de
500 pontes (25% dec exigide) n#o tenha capacidade
para instalar ¢ quantitativo previsto no objetc da
ligitagdo (cerca de 3000)? Certamente nio. 0
servigo ora examinado ndc apresenta diferentes
desafios e dificuldades a cada noveo ponto
instalado. Percebe-se gue ha uma natureza
repetitiva e gque 500 pontos & seriam suficilentes
para se garantir a capacidade da licitante. Esse
entendimentc também se aplica aoc quantitativo
exigido para rede elétrica (2.000 pontos). 4.2.9.8
A exigéncia de 000 pontos, portanto, tende a

favorecer as soc edagdes que Ja tém seu lugar no
Y

VAR SRV
N




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNP1 76.282.698/0001-47

mercado e J4 operam had algum tempo em datrimento
daquelas que estdo buscando seu espage e que também
detém capacidade para prestar os servicos objete do

certame ora aexaminado. {...]) 10.3.1.1 néo
estabeleca regquisitos desnecessériaos para a
nabilitagide das 1licitantes incomrpativeis com a
ledi;

Acordie TCU n" 2.147/2009 - Plenario

...} 9.4.3., limite as exigéncias de atestados
de capacidade técnico-operacional aos minimos
que garantam & gualificacgdc técnica das
empresas para a execugdoc do empreendimento,
devendo abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, gue possam restringir indevidamente
a competitividade dos certames, (...) a exemplo
dos Acdrddos 1.284/2003- Plendrio; 2.088/2004-
Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-
Plenario e 2.215/2008~Plenaric), cumprindo o
que prescreve o art. 37 da Constituicio Federal
e o art., 3° da Lel 8.666/1933;"

Juster Filho, Marcal. Comentirios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 ¢ 337

Al Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a gualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisitco & incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por ovarte da Lei. F
impossivel deixar de remeter & avaliacdo da
Administracic a fixacdo de requisitos de
habilitacio técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar
a veontade constitucicnal de garantir o mais amplo
acesso a licitantes, tal como j& =xposto acima.
{(...) Também ndo se admitem reqguisitos que,
restritivos & participagdo no certame, sejam
lrrelevantes para a execucic do objeto licitade.

Deve-se censiderar a atividade principai e
essencial a ser executada, sem maiores referé&ncias
a especificagdes ou detalhamentos. Issc na&c

significa afirmar gque tais peculiaridades sejan
irrelevantes. S3oc significativas para a execucdo do
objeto, mas nic para a habilitagso. “Nio cabe &
Administragidc dir além do miniro necessario A
garantia do principio da Reptblica. Logo, nio se
validam exigéncias que, ultrapassando o minimo,
destinam-se a mantex_a Administracio em situacdo
‘confortavel’. A Cy/ proibiu essa alternativa”

, A
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{+..} A Lei n® £.666 disciplinou de modo minucicso
a matéria da qualificacgdo técnica. Um dos
caracteres mails marcantes da Lei n® 8.666 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo
Piblica nesse campo e a limitacido do 4mbita das
exigénecias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da gqualificacao técnice
constituam-se em instrumentos de indevida restricio
a liberdade de participacidc em licitacdo. (...). A
legislagdo vigente mn&o proibe as exigéncias de
qualificacdo técnica, mas reprime as exigéneias
desnecessarias e meramente formais.™

Outrossim, € o entendimento desta Equipe que jamais houve inobservincia da

legislagdo pétria quando da preparagio e conduciio do certame epigrafado, portanto, ndo hd que se
tratar de vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta Equipe pois, como pode ser verificado nos autos,
esta Equipe pautou suas agdes nas previsdes editalicias, com fulcro no art. 41 & ss. da LF 8.666/93, o
qual dispde que “A Administracio nio pode descumprir as normas e condices do edital, ao gual se

acha estritamente vinculada.”.

Segundo a defini¢dio de Celso Antonio Bandeira de Mello', licitagdo &:

"o procedimento administrative pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adguirir ou
locar bens, realizar cbras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusive de bem publico, segundo condicdes por ela
estipuladas previamente, convoca intersssados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecicnar a
que se revele mals conveniente emn funcéio
de parémetros antecipadamente estabelecidos e

divuldados. " (grifamos)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgiio do instrumento

convocatdrio para a realizagio do certame, denominade por Hely Lopes Meirelles’ como "Jei interna
da licitagdo”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Admiristraciio Publica e os
concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do
edital, porque é a lei interna da concorréncia e da

tomada de pregos e saegundo as condicgées,
estabelecidas na convocagio licitatéria, é gue os
interessados deverdo apresentar suas

propostas, obedecendo, tante na forma quanto no

' MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. S3o Paulo; Malheiros,

2000, p. 456.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaciio e Contrato Adminisgrative. 12° ed., Szo Paulo, 1999, p. 112,
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conteddo, as especificacdes do érgdo gue promove a

licitac8c. Em tema de ©prcposta nada gse pode
oferecer, considerar, aceitar ou exiglr além ou
aquém do edital ou do convite. {(...) o que faltar

na proposta conduzird & sua desclassificagio.”

Destarte, a Lei confere a Administragdo, na fase intermma do procedimento, a
prerrogativa de¢ fixagdo das condigBes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéneia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo
interesse publico e normas cogentss.

O objetivo da Administracdo quando da elaboragfic do edital em comento, ao
estabelecer algumas exigéneias, eleitas como indispensdveis, & assegurar a regular execucdo do
contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37,
XXI1, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados oS Casos especificados na
legislacido, as obras, serviges, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdoc publica que assegure igualdade de
condicdes a todos oS concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da
propesta, nos termos da lei, © qual somente
permitird as exigéncias de qualificaciio técnica
e econdmica indispensdveis a4 garantia do
cumprimento_das obrigagdes." {grifamos)

Dessa forma, a Administragdo pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e
dispositivos norteadores do Direito Administrativo,

Salienta-se ser a licitagio um conjunto de atos administrativos vinculados 2 lei,
ficando a conduta do agente plblico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao principio da
legaiidade, vedada qualquer agio nfio autorizada ou que venha subverter o ordenamento Juridico.
Alude-se, ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a Administra¢io 4s regras
dispostas nas previsdes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse piblico. O administrador, a0 agir em consonincia com a lei, mesmo perseguindo um fim
estatal imediato (interesse pliblico secundério), esté atuando em prol da satisfacio do interesse da
coletividade (interesse pablico primario).

Assim, no transcorrer de um procedimento administrativo licitatério, como o
certame em andlise, a observéncia 4 Lei n° 8.666/93 ¢ ao instrumento convocatdrio evidencia o
respeito aos principios da licitacdio, em especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da

indisponibilidade do interesse piiblico e do julgamento objet§em prejuizo da eficiéncia.
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A auséneia de algum documento e/ou sua apresentagio desconforme, errbnea,
equivocada, exigidos no edital, enseja a emanagio do ato administrativo de inabilitacio e/ou
desclassificago do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia ¢ indisponibilidade do
interesse pablico.

Importa esclarecer que o Egrégio Tribunal de Contas da Unifo decidiu que se
“Estabelega em seus instrumentos convocatdrios, em aten¢do ao principio do critério objetive de
Julgamento das licitagdes, critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o
prego global como para os precos unitarios. Acérddo 1324/2005 Plenério™.

Assim sendo, cabe destacar que as alegacdes apresentadas no recurso impetrado
pela Recorrente C. DOMICIANG EIRELI - ME, ndo sio contundentes a demonstrar qualquer ilicito
¢/ou equivoco praticado por esta Equipe, quando da elaboragfo das previsdes editalicias, bem como da
condugfio da sessdo de recebimento, aberfura e julgamento de sua respectiva pasta habilitatéria.

As previsdes editalicias sdo claras:

“6.1.4. Qualificaglio Técnica:

(...

d) Comprovacio de que a equipe de profissionais possui curso
de seguranga em instaiagdo de servigos elétricos “NR10”
através de apresentacioe de no minimg 01 (um) ceriificado;
d') Apresentar comprovante de vinculo profissional com a
licitante, através de: a) cOpia da carteira de trabalho e ficha de
registro do empregado: b) contrato de prestaciio de servigos: ¢)
contrato social (item 6.1.1, alinea “b™).

e) Comprovagio de que a equipe de profissionais possui curso
de trabatho em altura “NR35” através de apresentacio de no
minimo 01 (um) certificado;

e') Apresentar comprovante de vinculo profissional com a
licitante, através de: a) cdpia da carteira de trabalho ¢ ficha de
registro do empregado; b) contrato de prestaciio de servicos; ¢)
indicado no contrato social (item 6.1.1, alinea “b™).”. (g.n.)

Por conseguinte, restam claras as previsdes editalicias, no sentido de que, a
equipe técnica deve ser composta por pelo menos um profissional detentor de certificacio (NR’s 10 ¢
35).

C objeto imediato do procedimento licitatorio sob julgamento é a selecdo da
proposta que melhor atenda aos interesses da administragio ¢, como objeto mediato, a obtencio
servigos que atendam aos anseics da Adminisiragdo. A formalidade exigida da parte impetrante é
excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do proprio interesse pliblico, que consiste na obtengo
do menor prego.

Deste modo, entende essa Comissdo Permanente de Licitacdes que as razdes
recursais apresentadas pela empresa C. DOMICIANO EIRELI - ME nfio merecem prosperar pois,
conforme carreado pela Recorrida, hd demonstragio nos autos de que a mesma possui vinculo com
profissionais deientores de certificados exigidos no subitem 6.1.4., “d” e “e”, merscendo destaque que,
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as previsdes editalicias restam direcionadas a um quantitativo minimo serdo, pelo menos, uma
certificacgo NR 10 ¢ uma certificacio NR 35 que, de forma plena, foram objeto de demonstragio
valida por parte da Recorrida.

3. Conclusho ¢ Julgamento:

O Ilmo. Pregoeiro ¢ sua Equipe de Apoio, apos proceder = reavaliagio das pecas
processuais, verificou que nfo assiste razio ao impetrante C. DOMICIANO E!RELI - ME quanto ao
pleiteado, nfio sendo reconhecido, por conseguinte, qualquer vicio procedimental na condugio do
certame atacado (fase de julgamento da habilitagdo).

Destarte, esta Equipe decide por conhecer o recurso, por tempestivo para, no
mérito julgar-lhe IMPROCEDENTE.

[també/PR., 25 de junho de 2019.
lq I L anc)
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Pregoeiro Oficial Membro
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