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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRATA/PR

Pregio Presencial n® 147/2016

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na

Avenida das Nacdes Unidas, 14.261 — 18° andar — Chécara Santo Antonio, Sdo Paulo,
Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 61.074.175/0001-38, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes),

item do instrumento convocatorio e nos principios constitucionais que regem o
L procedimento licitatorio, apresentar IMPUGNACAO ao edital do Pregdo em

epigrafe.

Caso ndo seja procedida a retificagao necessaria, requer seu
recebimento como IMPUGNACAO ao Edital, com efeito suspensivo, submetendo-a

a Autoridade Superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

S3o Paulo, 29 de Julho de 2016

MAPFRE SEGUROS SA
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RAZOES

I - PREFACIO

As razdes aqui formuladas devem ser processadas,
motivadamente respondidas e apresentadas a apreciagdo da D. Autoridade Superior,
ainda que ndo admitidas, consoante o principio constitucional de peti¢do, consagrado

pela Constitui¢ao Federal de 1988, art. 5°, LV.

Colhe-se do ensinamento do ilustre professor José Afonso

da Silva:

"[ importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficacia.
Nio pode a autoridade a que ¢é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do,
g

quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo." (Direito

Constitucional Positivo, ed. 1989, pag. 382)

11 - TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes estabelece o prazo para

Impugnagio em até 2 (dois) dias Gteis anteriores a abertura da sessdo:

“art. 41. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de licitagdo
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse Edital,

hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

UGE-007 ~ 02/2006



MATRIZ ~ Edificio MAPFRE ) 3
Av. das Nac;c’)els:cLlltr)\idas, 11.711 — Brooklin MAPFRE BRAS'L

04578-000 — Sao Paulo/SP — Brasil www.mapfre.com.br SEGUROS

Do modo que o item 11.1, do Edital:

1.1.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do presente Pregido protocolando o pedido em até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, cabendo ao (a) Pregoeiro
(a) responder ao pedido de esclarecimento ou decidir sobre a impugnagdo até o prazo

de 24 (vinte e quatro) horas.

Portanto, considerando que o Pregdo ocorrera em 03.08.16 ¢

tempestiva esta Impugnagao.

111 - FATOS

@ Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregao Presencial para

contratagio de seguro da Frota do Municipio de Ubirata/PR

Esta municipalidade publicou Edital, com data de abertura

prevista para 29.07.2016,

Diante dessas condigdes, esta interessada apresentou
impugnagdo ao Edital (doc. 1), no intuito de demonstrar que aquelas condigdes
reduziriam consideravelmente o rol de licitantes pois ndo condizem com a pratica de

mercado.

1V — DIREITO

UGE-007 - 02/2006
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IV — Franquia de Vidros Divergentes para farois lanternas e parabrisas.

O Edital exige que as licitantes ofertem valores diferentes

para cobertura de vidros no caso de fardis, lanternas ¢ parabrisas

Ocorre que esta divergéncia de valores ndo € comum para o

mercado .

Por isso, se mantida, essa exigéncia ensejard na restri¢do ao

carater competitivo.

Assim, solicita que esta r. municipalidade se digne de

excluir a cobertura de vidros para os itens correspondentes a dnibus, pois, com 1sso,

estara adequando o instrumento convocatério as praticas do mercado segurador, aos

preceitos legais ¢ aos mais comezinhos principios que regem 0s processos licitatorios.

VI — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Com efeito, se mantida, essa exigéncia certamente tornara o

certame deserto ou caracterizara o tdo combatido direcionamento.
Pelo principio da vantajosidade e economicidade, presume-

se como sendo prerrogativa da Administragao Publica a congregagdo do maior

numero possivel de concorrentes.

UGE-007 - 02/2006
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Somente assim a Administracao conseguira agregar prego ¢
qualidade aos servigos, como aspectos que se interagem € SC complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre 0s participantes e opgdes para
o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo

licitado.

As exigéncias editalicias devem estar em conformidade com
os dispositivos legais e 0s mais comezinhos principios que regem 0S processos
licitatorios, visando alcangar o objetivo principal dos processos licitatorios: ampliar o
rol de licitantes, sem qualquer restri¢do, € selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

O art. 3° da Lei de Licitagdes:

“art. 3° - A licitagio destina-se a parantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraciio ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°- I vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdio da naturalidade, da
sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...)". (g.n.)

Na mesma linha, a jurisprudéncia:

UGE-D07 - 02/2006
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“Visa a4 concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos publicos a obtengdo de coisas ¢
servigos mais convenientes a seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem se

arredados. (...)” (TI/RS, in RDP 14/240)

Como se vé, a Administragdo ndo pode exigir nada além do
estritamente necessario a efetiva execugio do objeto licitado, sob pena de violar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e vantajosidade.

Ademais, hia que se considerar a possibilidade de
cumprimento das exigéncias editalicias face ao objeto licitado e as licitantes

participantes.

Dai porque, se mantida, o certame sucumbira a auséncia

de licitantes.

O processo licitatério também deve atentar ao principio da
legalidade da Administragdo, que preconiza a atuagio administrativa segundo a lei,

mediante sua observagdo irrestrita.

Neste sentido oportuno  colacionar o  brilhante

posicionamento de Hely Lopes Meirelles:

“nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragao particular ¢
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica so ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’;

para o administrador publico significa ‘deve fazer assim.”

UGE-007 - 02/2008
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Por tudo isso, aquela exigéncia deve ser excluida do Edital,
garantindo a aplicagio da legislagao vinculante e o reverenciamento a todos os

principios de direito.

VII — PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE
E ECONOMICIDADE

Do mesmo modo a jurisprudéncia ja decidiu:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior niamero de licitantes sc
habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgaos publicos a obtengdo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem se

arredados. (...)" (TJ/RS, in RDP 14/240)

Exigéncias restritivas dificultam que a Administrag¢ao
alcance o principal objetivo dos processos licitatorios, previsto no art. 3° da Lei de

Licitagoes:

“art. 3° - A licitagio destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.”

UGE-007 — 02/2008
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VIII - PEDIDO DE REFORMA

Assim, tornam-se amplamente demonstrados 0s motivos

pelos quais deva ser alterado o instrumento convocatorio, a fim de alterar:
a. Unificacdo dos valores das determinadas franquias, até mesmo por se¢ tratar do

mesmo produto.

[sso, pois como ja exaustivamente demonstrado, o mercado
segurador tem determinadas exigéncias que afetam negativamente todo o processo

caso niao obervado

Com isso, esta Administragdo estara adequando o Edital do

certame em epigrafe a pratica de mercado bem como aos preceitos legais e aos mais
comezinhos principios que regem 0s processos licitatérios, além de aumentar o rol de
licitantes e incitar a disputa de pregos, beneficiando-se pela seleg@o e contratagdo da

proposta mais vantajosa.

S0 Paulo, 29 de julho de 2016.
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MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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UBIRARA

caminhando para o futur

Ubirata, 01 de agosto de 2016.

Oficio 18/2016

A empresa
MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
CNPJ N° 61.074.175/0001-38

Assunto: Resposta Impugnagao.

Referente a impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 147/2016 para contratacdo de
seguro para os veiculos da frota municipal, o municipio apresenta tempestivamente suas
contrarrazdes a empresa citada em epigrafe.

A referida impugnacdo protocolada junto ao municipio em 29 de julho de 2016 as
16h29min n3o apresenta a identificacdo do representante que a assina, ndao sendo possivel
discernir se 0 mesmo possui poderes para praticar tal ato. Desse modo, o municipio poderia
considera-la invalida por ndo ter sido apresentada uma cépia do Ato Constitutivo ou a nomeagao
do representante por procuragdo dando-lhe poderes para representar a pessoa juridica que
supostamente subscreve o contraditorio ao Edital. Ressaltando que a impetrante nao
disponibilizou nenhum enderego de e-mail ou telefone para contato que permitisse que as
contrarrazdes do municipio fossem comunicadas dentro do prazo legal.

Por fim, informamos que sera mantida a exigéncia contida em Edital, levando em
consideracdo que a mesma atinge as necessidades do municipio. Desse modo, permanece

inalterada a cobertura de vidros e seus respectivos valores.

Atenciosamente,

i W
Preg ”{(5

Nomeado (a) conforme Portaria 08/2016
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