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Assunto: Aquisicdo de uma Pd Carregadeira sobre Rodas, nova, zero
hora, ultima série, conforme caracteristicas constantes na planilha e
edital do PARANACIDADE.

Razoes da Impugnacdo

As empresas HYUNDAY HEAVY INDUSTRIES BRASIL IND e COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO S/A inscrita no CNPJ sob o N° 13.837.846/0001-22 e a
empresa YAMADISEL EQUIPAMENTOS é revendedora autorizada desta, através de seus
representantes Sr. Cleison Junior Turek e o Sr. Nilson Prates de Aguiar, -apresentaram
impugnacgdes idénticas ao Pregdo Presencial 044/2018, provavelmente por serem uma
representante da outra. Em suas razbes, argumenta, em sintese, que frustra o carater
competitivo do certame a exigéncia de Certificagdo I1SO como critério de qualificagdo ou
habilitagdo dos licitantes. Alega ainda, que o edital deixou de listar as exigéncias basicas como
ano de fabricagdo (minimo 2018), nimero de cilindros do motor (tecnicamente m motor de 6
cilindros), além da declaragdo de que o fabricante possua assisténcia técnica autorizada no
estado do Parana.

A empresa ROMAC TECNICA DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou
impugnacgdo ao Pregdo Presencial 044/2018. Em suas razoes argumenta, em sintese, que frustra
o carater competitivo do certame a exigéncia de Certificagdo ISO como critério de qualificagdo
ou habilitagdo dos licitantes.

A empresa ENGEPECAS EQUIOAMETNOS LTDA, apresentou impugnag¢do ao Pregdo
Presencial 044/2018. Em suas razoes argumenta, em sintese, que frustra o carater competitivo
do certame a exigéncia de Certificagdo ISO como critério de qualificagdo ou habilitagdo dos
_ licitantes. Ainda, impugna, e especificacdo do bem, que exige poténcia Liquida de 132 HP, sendo
que o seu produto apresenta poténcia de 130HP bem proximo da poténcia especificada no
edital, requerendo a sua redugdo.

Todas as empresas requerem a impugnacgao do edital para que a administragdo reveja
seus atos para republicar o Edital nos termos do §4° do art. 21 da Lei 8.666/93.
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Tempestividade

Estabelece o item 02.6 do presente edital, o prazo de até 2 (dois) dias Uteis da abertura
do Pregdo, para que quaisquer interessados solicitem esclarecimentos, requerer providencias
ou formular impugnagdo contra cldusulas ou condicSes do Edital.

O Certame estava designado para o dia 02 de agosto de 2018, sendo as presentes
impugnagdes foram protocoladas em 25 e 26, 26 e 31 de julho de 2018, e assim, tempestiva.

No Mérito

O processo licitatério visa atender ao interesse publico, buscando a proposta mais
vantajosa, igualdade de condigGes entre os licitantes, ampliando o carater competitivo do
certame.

A Constituicdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes:

Art.37- (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagées.

Da Parceria estabelecida entre o Municipio e o PARANACIDADE

O Objeto licitado neste pregdo presencial, é objeto de parceria estabelecido entre o ente
Estadual (PARANACIDADE) e Municipio de Sdo Jorge do Ivai, formalizado em 05 de julho de 2018,
autorizado pelo projeto n¢ 38.

Dispondo o presente termo que:

Os Processos Licitatorios ora autorizados, bem como todas as atividades
ligadas a contratagdo, execugdo, fiscalizagdo e recebimento do Projeto
em questdo, deverdo seguir as normas e orientacdes previstas na
legislagdo vigente.

Estabelecendo que:

E vedada a alteracdo do presente edital, bem como a incluséo de anexo
ou adendo sem prévia autorizacdo formal da Diretoria Executiva do
PARANACIDADE, sob pena de nulidade do procedimento licitatdrio, além

das penalidades legais.



Portando, ndo pode a Administragdo Municipal, proceder qualquer alteragio do edital, tendo
em vista as exigéncias estabelecidas no convénio firmado.

Das caracteristicas do objeto Licitados

Trata-se do objeto ora licitado, de uma Pd Carregadeira sobre Rodas, nova, zero hora,
ultima série.

Veja-se que o objeto licitado ndo se trata de qualquer investimento, eum equipamento
que realizard servigos pesados e permanecera disponivel ao licitante para atender as suas
necessidades do por um logo tempo, 15, 20 ou mais anos, além do valor do investimento ser de
grande monta, em relagdo ao tamanho do Municipio.

A doutrina vem se posicionando sobre o principio da vantajosidade, que representa a
busca, pela Administragdo Publica, através da analise das propostas apresentadas nos
procedimentos licitatorios, da obteng¢do da melhor relagdo custo-beneficio nas suas
contratagdes.

Celso Anténio Bandeira de Mello, conceituando a licitagdo, diz que esse procedimento

“é um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa (MELLO, 2000, p. 455)".

Hely Lopes Meirelles leciona que

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse (MEIRELLES, 2005, p. 254)".

Odete Medauar aduz que no ordenamento juridico brasileiro a licitagdo é o

“procedimento administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a
indicagdo de quem vai celebrar o contrato com a Administragdo. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar [...] por oferecer proposta
mais vantajosa ao interesse publico (MEDAUAR, 2000, p. 213)".

Ja Didgenes Gasparini conceitua a licitagdo

“como o procedimento administrativo através do qual a pessoa ou ente
a isso juridicamente obrigado seleciona [...] a proposta mais vantajosa
para o contrato ou ato de seu interesse (GASPARINI, 2000, p. 376)".

Nota-se que as conceituagdes de licitagdo de varios dos mais renomados juristas patrios
contemplam a figura da proposta mais vantajosa como estando intrinsecamente relacionada
com a licitacdo publica
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Ndo se trata, contudo, de mera busca pelo menor desembolso financeiro por parte da
Administracdo Publica, mas de assegurar que os procedimentos licitatérios garantam que os
recursos publicos sejam alocados de maneira mais eficiente possivel, ponderando-se as
prestacdes recebidas do particular com os encargos assumidos pelo Estado. Neste aspecto, a
“vantajosidade” esta intimamente ligada aos principios da eficiéncia e da economicidade

Ao arremate faz-se mister apresentar a ligdo de Margal Justen Filho citada abaixo, que
traz a vantajosidade com uma espécie de desdobramento do principio da Republica:

"0 ideal vislumbrado pelo legislador €, por via da licitagdo,
conduzir a Administracéo a realizar o melhor contrato possivel: obter a
melhor qualidade, pagando o menor prego possivel. Rigorosamente,
trata-se de desdobramento do principio mais bdsico e fundamental que
orienta a atividade administrativa do Estado: o principio da Republica.
Toda atuacGo administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supra-individuais. O administrador ndo possui disponibilidade do
interesse que persegue (JUSTEN FILHO, 2008, p. 63)".

Pode-se dizer que a vantajosidade abrange a economicidade, mas n3o se limita a ela,
pois transcende a orbita meramente econdmica para, como se observa acima, abarcar um
conceito mais amplo relacionado com a melhor opgdo para suprir os interesses supraindividuais
(econémicos ou nédo).

Assim, ndo estando a vantajosidade limitada, exclusivamente, a economicidade. Na
presente licitagdo a qualidade do bem, que ficara a disposi¢gdo por um longo tempo 4 licitante é
de fundamental importancia, sendo a melhor opgdo para suprir os interesses supra-individuais.
Por isso a descricdo do objeto descriminando a exigéncia minimas necessaria estabelecidas no
MODELO — 07 — CARACTERISTICAS TECNICAS, estdo claras e objetivas.

Portanto, somos pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas, mantendo o edital
na forma estabelecida pelo PARANACIDADE, face a Proibi¢do de alteracdo por parte do licitante,
bem como pelos argumentos elencados acima.

E o parecer, a superior consideragao.

S3o Jorge do Ivai— PR, 1° de agosto de 2018.
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