Processo Licitatério n2 4500/2019
Pregdo Presencial n2 137/2019

Ubirata - PR, 12 de agosto de 2019.

DESPACHO

Na qualidade de Pregoeiro do Municipio de Ubiratd, conforme designagdo pela Portaria
n2 245/2019, delibero a respeito do recurso interposto pela empresa Diniz Clinica Médica Eireli
em decorréncia de sua desclassificacdo no julgamento do Pregdo Presencial n? 137/2019
destinado a contratacdo de empresa para realizagdo de servigos médicos no Centro de Saude e
no NASF.

1. DA SINTESE DOS FATOS

O municipio instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma
Presencial, para contratacdo de empresa para realizagdo de servigos médicos no Centro de
Satde e no NASF. A sessdo foi marcada para o dia 23 de julho de 2019, as 09 horas, da qual
participaram 08 empresas, sendo Sader & Ribas Ltda; Clinica Médica MR Ltda;, Clinica Médica
Cirurgica Dr. Wanderlei Goltz Ltda; Clinica PsicoMédica Viver Ltda; J. F. Toloi Me; Clinica MR
Salim; Marques e Galdo Ltda e Diniz Clinica Médica Eireli.

Julgadas as propostas, a empresa Diniz Clinica Médica Eireli classificou-se em primeiro
lugar para o Lote 01 (consulta em cardiologia), sendo verificados em sequéncia seus
documentos de habilitacdo. Na andlise, foi constatado o fato a seguir, devidamente relatado
na ata da sessdo.

Quanto & documentacdo apresentada pela empresa DINIZ CLINICA MEDICA
EIRELI, o Pregoeiro questionou a representante presente se o senhor Frangois
Barbosa Diniz Junior, constante no contrato social da empresa como unico
sdcio era filho do médico concursado no municipio, Frangois Barbosa Diniz,
bem como esposo da médica Jeannie Andrea Gaetner Diniz, também servidora
do municipio, tendo sido pela respondido pela representante presente que
sim. O Pregoeiro entdo, em posse da informagdo, informou a representante da
empresa que conforme determina o Acérddo n2 2745/2010 do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, “ndo é possivel a contratagdo de empresa na qual
o cbénjuge, parente em linha reta e colateral companheiro e afim apresentem
relagdo com servidor da unidade contratante”. O Pregoeiro entdo
desclassificou a empresa devido ao fato, considerando o parentesco do socio
da empresa com os servidores, informando que a representante poderia, no
entanto, recorrer da decis3o nos termos previstos na Lei n? 10.520/02 (Ata da
sessdo publica do Pregdo Presencial n2 137/2019, fls. 328 a 330 dos autos).

Consta na ata da sessao, ainda:

Apds a classificagio definitiva das Licitantes, o Pregoeiro informou aos (as)
representantes presentes que teria inicio a fase de interposigao de recurso
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contra o procedimento, mediante manifestagdo imediata e motivada da
intencdo, as quais seriam registradas em ata. Houve intengdo de recorrer
contra a decisdo do Pregoeiro por parte da representante da empresa DINIZ
CLINICA MEDICA EIRELI, sendo concedido o prazo previsto em lei para
apresentacdo de suas razOes. Em virtude das outras empresas terem
apresentado documentagdo nos termos do edital, o Pregoeiro adjudicou o
objeto &s empresas SADER & RIBAS LTDA; CLINICA MEDICA MR LTDA; CLINICA
MEDICA CIRURGICA DR WANDERLEI GOLTZ LTDA; CLINICA PSICOMEDICA VIVER
LTDA: J. F. TOLOI ME; CLINICA MR SALIM e MARQUES E GALAO LTDA, restando
apenas o caso da empresa DINIZ CLINICA MEDICA EIRELI para decisdo (Ata da
sess3o publica do Pregdo Presencial n2 137/2019, fls. 328 a 330 dos autos).

A referida empresa, entdo, foi desclassificada do certame, sendo concedida a mesma a
oportunidade de recorrer da decisdo do Pregoeiro. A Lei Federal n? 10.520/02, que instituiu o
pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, estipula em seu art. 42 3 forma de
apresentacdo de recursos:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor (Lei Federal n? 10.520/02).

De acordo com o exposto, foi registrada em ata a manifestagdo da empresa Diniz Clinica
Médica Eireli de recorrer contra a decisdo, a qual poderia, no prazo de trés dias contados da
sessd0, apresentar suas razdes. Q recurso administrativo foi protocolado pela impetrante no
dia 26 de julho de 2019, n3o havendo contra recursos das demais licitantes participantes do
certame. Em suma, a impetrante solicitou que o Pregoeiro reconsiderasse sua decisdo inicial,
classificando a empresa Diniz Clinica Médica Eireli e adjudicando o Lote 01 em seu favor, pelos
motivos abaixo transcritos.

De acordo com o Acérddo n? 2745/2010 do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, em sua alinea “a” “proibe a contratagdo, pela pessoa juridica
integrante da Administragdo Publica, de conjuges, companheiros ou parentes
na linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridades ou
servidores comissionados da prépria pessoa juridica, além das empresas de

que referidos individuos sejam sécios, dirigentes ou empregados”.
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Nesse primeiro instante € importante observar que a empresa Diniz Clinica
Médica Eireli ndo possui em seu quadro societario nenhum servidor ou
integrante da administragdo publica, entretanto o proprietario é filho do sr.
Francois barbosa Diniz e esposa da Sra. Jeannie Andrea Garrtner Diniz ambos
servidores efetivos concursados EFETIVADOS no municipio desde 2014.
Seguindo o texto do acorddo a alinea seguinte diz “estdo fora da proibi¢ao os
cdnjuges, companheiros e parentes de servidores de pessoas juridicas distintas
da contratante. Também est3o fora da proibi¢do os conjuges, companheiros e
parentes de servidores efetivos da pessoa juridica contratante, inclusive dos
servidores que cumulam fungBes gratificadas na Administracao, além das
empresas de que tais sujeitos fagam parte”. Com base na citacdo fica evidente
que ndo ha proibigdo a contratagdo, visto que a conjuge e pai sdo servidores
EFETIVOS da municipalidade.

No mesmo parecer ainda ¢ citada uma decisdo do procurador no Parecer
6532/2010 do MPj/TC que relata “...pela impossibilidade de empresa participar
de licitacdo se o sdcio, cotista ou dirigente for servidor do érgao licitante, ou
cOnjuge, companheiro, parente em linha reta e colateral, consanguineo ou
afim de servidor publico do ¢érgdo ou entidade licitante, que nela exerga cargo
em COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANGA, seja membro da comissdo de
licitagdo, pregoeiro ou autoridade ligada a contratacdo”. O procurador frisa
mais uma vez que a impossibilidade se aplica quando envolvem cargos
comissionados, o que mais uma vez frisamos ndo ser O caso (Recurso
Administrativo Diniz Clinica Médica Eireli, fls. 339 a 346 dos autos).

Foi citado pela empresa, ainda, que a mesma ndo possuiu nenhuma informacao
privilegiada sobre o certame, que ndo houve favoritismo ilegitimo e que sua desclassificagdo
colocara o interesse coletivo em risco, visto que possui o Unico profissional da cidade nesta
especialidade.

Narrados os fatos, passo a apreciacdo do recurso impetrado pela empresa Diniz Clinica
Médica Eireli, apresentando a fundamentagado juridica que serviu de base a decisao constante
no presente despacho.

2 DA ANALISE DO RECURSO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante mencionar que o recurso foi protocolado dentro do prazo
previsto no art. 42, XVIIl, da Lei n® 10.520/02, cabendo, por tanto, seu recebimento e
aceitagao.

A decisdo que ensejou na desclassificagdo da empresa Diniz Clinica Médica Eireli foi
baseada no Acérddo ne 2745/2010 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, o
qual possui em sua ementa:

Consulta. Licitacdo. Participacdo e contratagdo de empresa da qual consta
como sécio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente em linha reta
ou colateral, consanguineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou em
comissdo na entidade licitante. Impossibilidade. Interpretagdo da Sumula

Vinculante 13 do STF (sem grifo no original) (Acérddo n® 2745/2010). ¢,
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Tal acérddo originou-se de consulta feita pelo Prefeito do Municipio de Arapongas.
Desde entdo, o mesmo possui forga normativa, conforme dispde o art. 41 da Lei
Complementar Estadual n® 113 de 15 de dezembro de 2005:

A decis3o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum
qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir
de sua publicagdo (Sem grifo no original) (LC n° 113/2005).

Alega a impetrante, conforme ja referenciado, que o “Tribunal proibe a contratacao,
pela pessoa juridica integrante da Administracdo Publica, de conjuges, companheiros ou
parentes na linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridades ou
servidores comissionados da propria pessoa juridica, além das empresas de que referidos
individuos sejam socios, dirigentes ou empregados”. Alega também que “estdo de fora da
proibicdo os cdnjuges, companheiros e parentes de servidores de pessoas juridicas distintas da
contratante, bem como os cénjuges, companheiros e parentes de servidores efetivos da
pessoa juridica contratante, inclusive dos servidores que cumulam fungOes gratificadas na
Administracdo, além das empresas de que tais sujeitos facam parte”. Portanto, a impetrante
menciona que ndo se enquadra nas vedagdes previstas no Acordao.

E fato que os topicos mencionados pela impetrante remetem ao relatério do referido
Acérddo. Por sua vez, em seu voto, o Acérddo n2 2745/2010 dispoe:

Apds andlise do feito, resta concluir que a razdo acode ao Ministério
PUblico junto ao Tribunal.

A interpretagdo a ser dada, deve ser calcada no principio da moralidade
administrativa e a probabilidade de favorecimento pode desacreditar o
procedimento, o que incidiria na nulidade do mesmo. Assim, n3o é possivel a
contratacdo de empresa na qual o conjuge, parente em linha reta e colateral
companheiro e afim apresentem relagdo com servidor da unidade contratante.

J4 esta regra, ndo se aplica se o servidor estiver lotado em outra
entidade, conforme se depreende do inciso lll, do art. 99, da Lei de Licitagdes.
Assim, o voto é para que se responda a consulta nos exatos termos do Parecer
6532/10 do MPJTC (sem grifo no original) (Acordao n@ 2745/2010 — TCE-PR).

Em sua conclusio, os topicos relatados tornam-se abrangentes, impedindo a
contratacdo de empresa na qual o cdnjuge, parente em linha reta e colateral companheiro e
afim apresentem relagdo com servidor da unidade contratante, sem distingdo entre servidor
efetivo, cargo em comissdo ou agente politico. Porém, encerra-se o acérddo autorizando a
responder a consulta nos termos do Parecer ne 6532/10, do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

N3o foi possivel, até a data de elaboragdo do presente despacho, obter acesso ao teor
do Parecer n? 6532/10 do MPJTC. Em consulta na internet, porem, e possivel observar a
repercussdo do parecer, mediante divulgacdo de matéria pelo site Tribuna do Parang,
conforme figura 01 a seguir: \1
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Empresa de parentes de servidores
nao pode licitar

A afirmag3o é do conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Por Redagéo | 10/09/2010 | 00:00 |

4 nula alicitagdo da qual participe empresa cujos socios ou dirigentes sejam parentes, em
E linha reta ou colateral, consangiiinea ou afim, de servidor em cargo efetivo ou em comissdo
da entidade estatal licitante.

A afirmacao é do conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, em resposta a consulta encaminhada
pelo prefeito de Arapongas, Luiz Roberto Pugliesi, levada a apreciagao e votagao do Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, na quinta-feira da semana passada. A resposta ao
municipio contempla um dos desdobramentos do Prejulgado n.° 9, que tratou da extensao dos
efeitos da Simula Vinculante n.° 13, do Supremo Tribunal Federal.

A Stmula declarou contraria a Constituigdo Federal a nomeagao de parentes na administragédo
publica, o chamado nepotismo. Em parecer juridico, que acompanha o processo, a Procuradoria
Municipal se manifestou pela impossibilidade no caso de o proprio servidor ser s6cio ou gerente da
empresa licitante.

Entretanto, ndo antevé impedimentos em relagdo ao conjuge, parente ou afim de servidor, reputando
possivel a participagao, desde que nao apresentem relacdo com membros da comissdo de licitagéo
ou 6rgdos encarregados da contratagao.

Para o relator, que seguiu os termos do parecer 6532/10, emitido pelo procurador-geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, Laérzio Chiesorin Junior, a incompatibilidade entre o grau de
parentesco entre dirigentes empresariais e funcionarios publicos do 6rgao licitante, principalmente
membros de comissdes de licitagoes, pregoeiros ou qualquer outra autoridade ligada a contratagao,
é clara.

SIGA A TRIBUNA DO PARANA

Figura 01. Fonte: https://www.tribunapr.com.br/noticias/po/itica/empresa—de—parentes—de-
servidores-nao-pode-licitar/

Por sua vez, o Acérddo n? 1799/16 do Tribunal Pleno analisa denuncia de caso

semelhante ao presente, no qual se utiliza do Parecer n® 6532/10 no embasamento de sua
decisdo. Vejamos:
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Pelos fundamentos consignados no Parecer Ministerial n.2 6532/10,
proferido nos autos n.2 228167/10, de que a “contratagdo de empresa cujo
conjuge, parente, afim ou companheiro de servidor lotado no 6rgdo ou
entidade contratante seja socio, dirigente ou empregado, constitui em grave
ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia”,
conclui-se que a contratagdo da sociedade micro empresarial limitada
CLEVERSON GOMES DE OLIVEIRA & CIA. desobedeceu a interpretagdo
normativa com forga vinculante deste Tribunal.

-

Veja-se que embora a Sumula Vinculante n.2 1311 do STF ndo verse
expressamente sobre o nepotismo em matéria de licitagdes, seu teor pode ser
estendido a questdo em andlise, pois inerente ao principio constitucional da
moralidade.

Referido principio ¢ fundamento de validade de toda a atuacdo
administrativa, notadamente no processo licitatério. O gestor publico deve
conduzi-lo conforme padrdes éticos e comportamento probo, reto e honesto.

Demais disso, a contratacdo de empresas cujos socios sejam parentes de
agentes publicos da entidade contratante resulta na possibilidade destes
obterem beneficios inidéneos e, por conseguinte, na frustragdo da
competitividade, violando o principio da isonomia; bem assim, a utilizagdo de
critérios subjetivos ou pessoais na escolha dos licitantes fere o principio da
impessoalidade.

Desse modo, a proibi¢do de contratagdo de empresa cujo sécio cotista ou
dirigente seja cOnjuge, companheiro, parente em linha reta ou colateral,
consanguineo ou afim de agente politico, servidor em cargo efetivo ou em
comissdo da entidade licitante, decorre da interpretagdo da Siumula Vinculante
n.2 13 do STF, bem como dos principios constitucionais da moralidade, isonomia
e impessoalidade.

Ademais, ainda que a Lei n.2 8.666/93 ndo tenha proibido expressamente
a participacdo de parentes de servidores publicos que atuem na entidade
contratante, tal participacdo deve ser vedada, a fim de impedir o conflito de
interesses nas licitacBes e respeitar os principios constitucionais que norteiam
a atuacdo do gestor publico (sem grifo no original) (Acérddo n? 1799/16,
Tribunal Pleno).

Quanto ao Acdrddo n? 2745/2010, o qual veda explicitamente a contratagdo de
empresa na qual o cdnjuge, parente em linha reta e colateral companheiro e afim apresentem
relacio com servidor da unidade contratante, ha inimeras decisGes do Tribunal que se
utilizam da norma para fundamentacdo do voto. Em matéria veiculada no site oficial do TCE-PR
em 03 de setembro de 2018, foi cancelada licitagdo do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto — SAMAE do Municipio de Andira por irregularidades no certame. Vejamos a figura 02 a
seguir:
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Samae de Andira cancela licitagdo para coleta delixo apds TCE-PR apontar falhas

Institucions! 03 de setembro de 2018 - 14:00
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O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (Samae) de
Andird cancelou licitacio para a coleta de lixo nesse municipio do
Norte Pioneiro depois que o Tribunal de Contas do Estado do
parana (TCE-PR) apontou irreqularidades no certame. No valor
maximo de R$ 302.400,00, o Pregdo Presencial n® 31/2018 tinha o
objetivo de contratar empresa especializada em servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos solidos
urbanos.

Ao fazer a analise concomitante do edital, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) do TCE-PR apontou
indicios de trés irregularidades. A primeira se refere a
incompatibilidade entre a utilizagdo do registro de precos e 0 objeto licitado. A segunda falha foi a descrigao
inadequada dos servigos a serem executados no contrato.

A terceira irregularidade apontada pelo TCE-PR foi o impedimento de participagdo no certame de parentes até
segundo grau de servidores e gestores do municipio. Nesse ponto, o edital do Samae de Andira contrariava o Sumula
vVinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal (STF) e o Acordio n® 2745/2010 do TCE-PR, que estabelecem que a
limitacdo deve atingir parentes até terceiro grau de servidores e agentes politicos.

O TCE-PR encaminhou a autarquia municipal um Apontamento Prefiminar de Acompanhamento (APA) informando as
irreqularidades constatadas no edital e questionando quais medidas corretivas seriam adotadas. Em resposta, o
Samae de Andira informou que suspendeu o certame, para uma completa reelaboragdo do edital, de acordo com as
sugestdes de corregdo contidas no APA,

A entidade informou também que baseou sua decisdo em medida idéntica tomada pela Prefeitura de Nova Prata do
Iguacy, que anulou licitagdo irreqular para coleta e destinacdo de lixo apds receber apontamentos do TCE-PR.

Oportunidade de corregéo
Instituido pela Instrucio Normativa n® 122/2016, o Apontamento preliminar de Acompanhamento € uma

oportunidade concedida pelo TCE-PR aos gestores para corrigir falhas verificadas pelo drgdo na fiscalizagdo
preventiva, sem que seja necessaria a abertura de processo administrativo,

Quando os administradores ndo corrigem  as falhas apontadas, tornam-se passiveis de Comunicagdo de
Irregularidade, que pode ser transformada em Tomada de Contas. Nesse caso, a Lei Orgénica do TCE-PR (Lei
Complementar Estadual n® 113/2005) prevé a aplicactes de multas administrativas fixas e proporcionais ao valor do
dano ao erario, devolucdo dos recursos € outras sangoes.

Autor: Diretoria de Comunicagdo Social
Fonte: TCE/PR

Figura 02. Fonte: http.//wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/samae-de-andira-cancela-licitacao-para-

coleta-de-lixo-apos-tce-pr-apontar-falhas/6286/N



Nota-se que o SAMAE estipulou em edital a vedagdo de participagdo no certame de
parentes até segundo grau de servidores e gestores do municipio, contrariando o Acérddo n2
2745/2010 do TCE-PR, o qual determina que a limitagdo deve atingir parentes até terceiro
grau de servidores e agentes politicos.

No dia 23 de julho de 2019, data que coincide com a data de abertura das propostas do
Preg3o Presencial n? 137/2019 realizado pelo Municipio de  Ubiratd para contratagdo de
empresa para realizagdo de servicos médicos no Centro de Saude e no NASF, o TCE-PR
veiculou matéria em seu site oficial, multando ex-prefeito por contratar empresa de irmdo de
secretario municipal. A decisdo pode ser observada no Acérddo n? 1711/19 - Tribunal Pleno, o
qual relata:

Constata-se, conforme certiddo expedida pela Junta Comercial do
Parand, que tal empresa € de titularidade de (...), apontado pelo Representante
como irmdo de (...), Secretdrio Municipal de Administragdo a época (...), e
responsavel pela solicitagdo de abertura do referido procedimento licitatorio
(...).

Em sede de defesa, n3o houve negativa do vinculo de parentesco
indicado. Ambos os Representados, contudo, sustentaram a auséncia de
proibicdo legal para a contratagdo de empresas titularizadas por parentes de
servidores publicos.

Tal questdo ja foi apreciada no ambito desta Corte de Contas, em sede de
consulta com forca normativa, por meio do Acérddo n°® 2745/10 do Tribunal
Pleno, em que se consolidou o entendimento pela impossibilidade de
participagdo em licitagdo e contratagdo de empresa na qual constam como
socios parentes de servidores em cargo efetivo ou em comissdo na entidade
licitante (...).

Referida vedacdo estd amparada nos principios da moralidade,
impessoalidade e isonomia, aplicaveis a Administragdo Publica e insculpidos
nos art. 37, caput, e 5° da Constituicdo Federal. Além disso, baseia-se na
interpretagdo da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, que
também foi objeto de andlise por este Tribunal de Contas, resultando nas
orientac®es consolidadas no Prejulgado n® 09 (Acdérddo n? 1127/09) (...).

(...)

Dessa forma, embora o art. 9° ndo proiba expressamente a participagao
na licitacdo e contratagcdo de parentes de servidores publicos da entidade
licitante, os principios da moralidade publica, impessoalidade e isonomia
fundamentam uma interpretacdo ampliativa da vedagdo legal, alcangando as
situacdes em que existem vinculos familiares entre o0s sujeitos envolvidos no
procedimento licitatério. Esse ¢ também o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido.

(...)

Inequivoca, portanto, a impossibilidade de contratagdo de empresa da
qual consta como sdcio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente em
linha reta ou colateral, consanguineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou
em comissdo na entidade licitante, por acarretar um indesejado conflito de
interesses e possibilidade de favorecimentos, violando os principios da



impessoalidade, isonomia e moralidade (sem grifo no original) (Acérddo
1711/19 - Tribunal Pleno).

Ainda sobre o Acérddo n® 1711/19, o Tribunal julgou como responsavel o ex-prefeito
em decorréncia do mesmo ter homologado o processo licitatorio, justificando a penalizagao

conforme segue:

Em relagdo ao Sr. (...), ex-prefeito Municipal, embora tenha afirmado que
ndo participou dos atos apontados como irregulares, e que ndo poderia ser
responsabilizado por todo e qualquer ato praticados pelos Secretarios
Municipais, verifica-se da documentagdo carreada aos autos que ele foi
responsavel pela homologacdo do certame.

A homologagdo consiste no ato, praticado pela autoridade competente,
que ratifica o procedimento licitatério, conferindo aprovagdo aos atos
praticados, de modo que produzam seus efeitos juridicos. Envolve tanto a
verificagdo da legalidade dos atos, com o exame da observancia de regras
constitucionais, legais, infralegais e editalicias, quanto a andlise da
conveniéncia da contratagao para a Administragao.

Diante disso, entendo que o ex-prefeito Municipal ndo pode ser eximido
de responsabilidade pela irregularidade, vez que lhe competia, quando da
homologagdo do procedimento licitatdrio, exercer o controle de legalidade dos
atos que integraram o processo. Assim, atuou de forma falha, com culpa grave,
ao desconsiderar o vinculo familiar que impedia a participagdo na licitagdo e a
contratagdo, homologando o certame.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, cita-se o Acdérdao n° 1468/16 —
Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, em que também se imputou
responsabilidade, com aplicagdo de multa, ao Prefeito Municipal a época, por
ter sido responsavel pela contratagdo de empresas cujos socios eram parentes
de servidores da Administragdao, em diversos procedimentos licitatorios
ocorridos no Municipio de ltaipulandia (sem grifo no original) (Acérdao
1711/19 - Tribunal Pleno).

Por sua vez, o Acorddo n° 1468/16 — Tribunal Pleno, que tratou de irregularidades em
licitagGes realizadas pelo Municipio de Itaipulandia, dispde em seu voto:

Embora os representados tenham alegado que as contratagdes versadas
nos autos nao se aplica o entendimento exposto na Consulta respondida por
esta Corte por meio do Acérddo 2745/10, do Tribunal Pleno, no sentido da
impossibilidade de participagdo e contratagdo de empresas cujos sécios sejam
parentes de servidores efetivos ou comissionados da entidade licitante, esse
deve ser o posicionamento aplicavel ao caso em tela, conforme serd a seguir
exposto.

Em primeiro lugar, como bem observou o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas “(...) os efeitos da decisdo proferida nos ja citados autos de
Consulta n.2 228167/10 (Acérddo n.2 2745/10-Tribunal Pleno) vinculam-se ao
preceito contido no artigo 41 da Lei Complementar Estadual n.2 113/2005, o
qual expressamente assevera que a decisdo do Tribunal Pleno, em processo de
consulta, tomada pelo quérum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei,



tem for¢a normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de
feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao”.

Por outro lado, destaque-se que a vedagdo reconhecida na supracitada
Consulta é decorréncia dos principios da moralidade e da impessoalidade,
aplicaveis a Administragdo Publica, insculpidos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, assim como do principio constitucional da isonomia,
contido no caput do artigo 52 da Constituicdo Federal {...).

Note-se que essencialmente os principios constitucionais contidos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal também sdo o fundamento de
validade da Sumula Vinculante n.2 135, do Supremo Tribunal Federal, que deu
origem a interpretagdo exposta na Consulta antes citada. E esse entendimento
da referida Corte Suprema sobre o a matéria nela tratada, o nepotismo, nao se
trata de lei nova.

O préprio artigo 92 da Lei n.2 8.666/936 - que traz vedacgdes a
participacdo de determinadas pessoas em licitacBes -, deriva dos principios da
moralidade, da isonomia e da impessoalidade.

Assim, resta evidente que a conclusdo pela impossibilidade de
participagdao em licitagBes e pela impossibilidade da contratagdo de parentes
de servidores publicos da entidade licitante estd amparada em principios
constitucionais.

Ora, a contratacdo de empresas cujos socios sejam parentes de
servidores da Administragdo contratante evidentemente fere, sobretudo, o
principio da moralidade, e pode ainda resultar na obtencdo de beneficios
indevidos aos contatados, o que viola igualmente os principios da isonomia e
da impessoalidade.

Cabe mencionar que o principio da moralidade deve balizar os atos de
todos os gestores e servidores publicos, incluindo-se os procedimentos
licitatorios e contratagdes, que devem ser conduzidos de forma ética e proba.

(...)

Assim, considero que a participacdo em licitagcdes e a contratacdo de
empresas que tenha socio(s) parentes de servidores, efetivos ou
comissionados, da Administragdo contratante, caracteriza ofensa aos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, fundamento
suficiente para a procedéncia da presente Representacdo (Acorddo n° 1468/16
—Tribunal Pleno).

Nesse sentido € o entendimento de Marcal Justen Filho:

As vedacgOes do art. 92 retratam derivagdo dos principios da moralidade publica
e isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em acepgao similar a
do Direito Processual, a participagdo de determinadas pessoas na licitacdo.
Considera um risco a existéncia de relagdes pessoais entre os sujeitos que
definem o destino da licitacdo e o particular que licitara. Esse relacionamento
pode, em tese, produzir distor¢des incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a Lei se acautele. Em vez de
remeter a uma investigagdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da
conduta do agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento
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consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a
situacdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o
principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo
especifica em que se encontram, teriam condicdes (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou
terceiro (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 162 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 219).

Foi alegado pela impetrante ainda, no recurso protocolado contra a decisdo do
Pregoeiro no julgamento do Pregdo Presencial n? 137/2019, que a mesma ndo deteve de
qualguer tipo de acesso, participagdo ou informagdo privilegiada, alem de ndo ter sido
favorecida ilegitimamente em decorréncia de seu Unico socio ser esposo e filho de servidores
do municipio. Todavia, os referidos servidores sdo concursados e lotados na Secretaria da
Saude, 6rgdo responsavel por solicitar, gerenciar e fiscalizar a execugdao do objeto. A Lei
Federal n® 8.666/93 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica,
apresenta as seguintes vedacdes:

Art. 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

i

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

{asa)

§32 Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios (sem grifo no original)
(Lei n2 8.666/93).

Apesar de ndo estar expressamente vedada em lei a participagdo de parentes de
servidores publicos que atuem na entidade contratante, é necessario interpretar o dispositivo
de forma ampla. Vejamos o Parecer n? 1915/2019 do Instituto Brasileiro de Administracdo

Publica — IBAM:

O dispositivo é interpretado pela doutrinaria e jurisprudéncia de forma ampla,
referindo-se a qualquer vinculo que tenha o contratante para com a
Administragdo Publica com conddo de vulnerar o principio da isonomia e da
moralidade. No caso, a condi¢do por si s6 ostentada pelo licitante tem o
conddao de vulnerar o principio da isonomia em relagdao aos demais
participantes do certame. Os atos da Administragdo Publica sdo considerados
os standards comportamentais do que a sociedade deseja e espera (Parecer
1915/2019 — IBAM).

Ja Margal Justen Filho novamente ensina:



A regra legal é ampla e deve reputar-se como meramente exemplificativa.
Deve-se nortear a interpretagdo do dispositivo por um principio fundamental:
existindo vinculos verifica-se 0 impedimento. Por isso a vedacdo se aplicara
mesmo quando se afigurar outra hipdtese ndo expressamente prevista
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo:
Dialética, 2001, p. 121, g.g.).

Ndo € necessédrio supor que os referidos servidores interferiram no processo de
contratagdo ou intervirdo na execugdo do contrato. A simples potencialidade do dano é
suficiente para que se haja com precaugdo mediante o caso. A decisio de desclassificar a
empresa baseou-se exclusivamente na extensdo do art. 92 da Lei ne 8.666/93, através do
Acorddo n? 2745/2010 do TCE-PR, assim como nos principios da moralidade, impessoalidade,
isonomia e principalmente no principio da legalidade, com o intuito de resguardar todos os
envolvidos no processo de contratacdo, desde os servidores da Secretaria da Saude
responsaveis pela contratagédo, até o Pregoeiro, Equipe de Apoio, Parecerista Juridico, Prefeito
e inclusive a empresa contratada.

Por fim, é declarado pela impetrante que a mesma possui o Unico profissional
cardiologista da cidade e que seu impedimento de participar da licitagdo colocard o interesse
publico em risco. Se considerado que para o servico pretendido a empresa foi a Unica
participante no certame, de fato a populagdo ficard, em um primeiro momento, sem o
atendimento e o interesse publico na contratagdo ndo serd totalmente atingido. Todavia, a
administracdo publica deve atender o interesse publico com a observancia obrigatdria dos
principios constitucionais, dentre eles, o da moralidade, isonomia, impessoalidade e o da
legalidade. O gestor publico deve ter ciéncia que nenhuma contratagdo se inicia sem a devida
Caracterizacdo do interesse publico, porém, o mesmo nunca deve sobrepor a legalidade nem
ser usado como justificativa para tomar decisdes sem a observancia das cominagdes legais,
cabendo a administragdo publica fazer somente o que esta previsto em lei. Sobre o caso, Hely
Lopes Meirelles, de forma sabia, ensina:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei n3o proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005).

E sabido que, para o momento, ndo serd possivel fornecer para a populacdo as
consultas de cardiologia. Todavia, visto que a contratacdo é destinada a complementar os
servicos oferecidos pelo CIS-COMCAM conforme justificado pela secretaria solicitante, o
atendimento ainda serd realizado, mesmo que em menor escala. Podera ser realizada, porém,
uma nova licitagdo para contratacdo do objeto, com ampla divulgagdo para atrair empresas
com profissionais de outros municipios, desde que justificado o interesse publico, comprovada
a legalidade na realizagdo da licitacdo e atendidos os principios constitucionais. Ademais,
apesar de ser a Unica participante no certame, a impetrante ndo é a Unica empresa sediada no
Municipio a realizar consultas em cardiologia. /



Assim, restam demonstrados os motivos que ensejaram na desclassificacdo da
impetrante, tal como apresentadas as razdes que serviram como fundamento na deliberacio
prevista a seguir.

3. CONCLUSAO

Em vista de todos os fatos relatados, ndo ha como deliberar de forma que se permita
participacdo da empresa Diniz Clinica Médica Eireli no certame. A referida licitagio é objeto de
intensa fiscalizagdo dos érgdos de controle externo, como pode ser observado em consulta nas
noticias e decisbes divulgadas pelo préprio site do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Assim, o impedimento da empresa em participar do certame, além de atender o previsto no
Acorddo n? 2745/2010 do TCE-PR, evita potenciais riscos a administragdo municipal,
resguardando todos os servidores envolvidos no processo de contratacdo. Frisa-se, novamente
que a decisdo buscou ndo ofender os principios da moralidade, impessoalidade, isonomia e
legalidade.

Desse modo, despacho pelo mantimento da decisdo inicialmente prevista na Ata da
Sessdo do Pregdo Presencial n? 137/2019, permanecendo a empresa Diniz Clinica Médica Eireli
desclassificada do certame por consequéncia dos motivos narrados. Os autos do processo serdo
encaminhados a autoridade superior para que confirme a decisdo tomada pelo Pregoeiro,
impedindo a participagdo da empresa supracitada, ou a reconsidere, adjudicando o objeto a
empresa Diniz Clinica Médica Eireli e por consequente homologando todo o procedimento.

Sem mais,
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Ubiratd, 12 de agosto de 2019.
OFICIO N2 020/2019

A empresa

DINIZ CLINICA MEDICA EIRELI
CNPJ n211.968.704/0001-79
Rua Maria das Gragas Molina, 388, Sala 02, Ubirata — PR.

Assunto: Encaminhamento de Despacho.

Em virtude da desclassificagdo da empresa Diniz Clinica Médica Eireli no Pregdo
Presencial n? 137/2019 para contratagdo de empresa para realizagdo de servicos médicos no
Centro de Saude e no NASF, encaminho em anexo o despacho da decisdo apds andlise do
recurso protocolado junto ao Municipio em 26 de agosto de 2019.

Informo que foi mantida a decisdo constante na Ata da Sessdo, permanecendo a
empresa desclassificada do certame. Sendo assim, os autos foram remetidos a autoridade
superior, a qual podera manter a decisdo do Pregoeiro ou reconsideré-la, adjudicando o objeto

a empresa, nos termos previstos no art. 42, XX| da Lei n® 10.520/02.
TNV

Atenciosamente, »}él/\y/

/ / ‘,\;‘
Renan Feljpe da Silva Lima
~ \
Pregoeiro
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