BIoAccess®
coleta e destinacdo final de residuos —

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA - PR

RECEBEMOS EM

PREGAO PRESENCIAL N° 8/2018
02 MAR. 2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22/2018
TIPO MENOR PRECO POR ITEM

AS05 20 HORAS
Komsi Zosmnedon
- BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com
sede na Avenida Goias, n® 431 — 2° Andar Salas 21 e 22, Zona |, em Cianorte —
Estado do Parana, neste ato representada por seu administrador o Sr. Marcelo
Gongalves Dias, inscrito no RG n°® 7.731.932-8 e CPF n° 037.950.069-88, vem
tempestivamente com fulcro no item 1. DA IMPUGNAGAO DO ATO
CONVOCATORIO e do § 2, do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, respeitosamente,
vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO, contra alguns
termos do edital Pregao Presencial N° 8/2018, com previsao para ser realizado
no dia 08 de Marco de 2018 as 09:00.

. A BIO RESIDUOS TRANSPORTES é empresa
especializada em coleta, transporte e encaminhamento para tratamento dos
Residuos dos Servigos de Saude, atuando ha mais 13 anos neste segmento de
mercado, participando e se sagrando vencedora em diversas licitagdes com os
Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, infelizmente, a peca editalicia em aprego,
tece exigéncias que afunilam e restringe o numero de participantes para a
contratagdo com a devida seguranga. Sem desrespeitar o trabalho da N.
Pregoeira da Licitagdo, esta signataria afirma seu interesse em participar e

oferece a presente impugnacgéo ao edital, contando com sua sensibilidade e a
compreensao.

sac@bioaccess.com.br CIANORTE | PR Av.Goiés, 431, Salas 21 e 22, Zona | - CEP87200-149 44 3631-1829
www.bioaccess.com.br




BioAccess
coleta e destinacao final de residuos

(1) Dos Fatos Subjacentes

01 - Trata-se de edital referente a Pregao
Presencial N° 8/2018, do tipo “Menor Prego por Item’, cujo objeto é a
CONTRATACKO DE EMPRESA PARA REALIZAR SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACEO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE GRUPOS A, B, e E,
conforme RDC da ANVISA.

02 - Esta impugnante, com interesse em participar
do certame em aprego, fez a aquisicdo do edital e analisando-o, se deparou
com algumas irregularidades:
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(2) -DAIMPGUNACAO:

1) DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

3.1.2. Poderio participar do Pregdo somente as
microempresas e empresas de pe ueno porte
nos termos do art. 47 e 48, inciso I. da Lei
Complementar n ° 123/2006. com as alteracoes

da Lei Complementar n ° 147/2014.

3.1.3. Licitacido exclusiva para

microempresas/empresas de pequeno porte nos

~ termos da Lei Complementar n ° 147/2014.

Considerando o disposto no art. 48 inc. I, da Lej
Complementar n° 123/2006, também devemos nos prevenir no recomendado
do art. 49 inc. Il, da mesma lei, no que tange:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

"~ ndo houver um minimo de 3 (trés)’ fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente

€ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
~ instrumento convocatério;

O objetivo da licitagdo sempre foi e sera promover
um cenario, ou melhor, um certame que oferega a competitividade, que é a
esséncia da licitagdo. Nao havendo a competitividade, obviamente nao existe
uma disputa e onde ndo ha a disputa, ndo ha competitividade, deixando assim
de ser uma licitagao.

O principio da licitagio tende como objetivo principal
a abertura da possibilidade de participagdo de dois ou mais concorrentes,

! Grifo nosso
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abrindo assim o credenciamento da oferta de melhores valores e néo obstante
também, que a empresa que sagrar-se vencedora do certame, oferte além do
valor vantajoso para a Administragéo Publica, servigos de 6timas qualidades.

Portanto N. Pregoeira, sabemos que para a

montagem da peca editalicia aqui convocada, fora utilizado orgamento para a

obtengdo do valor méximo para contratagdo do objeto, e como de padrao,

provavelmente esta D. comissdo houve a necessidade de obtengio de

orcamentos de empresas que atendem a regido na qual esta localizado o

- municipio de Araruna/Pr, e nisso, as €mpresas que prestam servigos nesta
regido, néo se enquadram como ME ou EPP.

Desta forma, é evidente que aqui ja feriu o
recomendado no inc. Il do art. 49 da Lei Complementar 123.

Acrescemos ainda que mantendo a exclusividade
para ME ou EPP, podera comprometer a propria administragdo publica,
conforme disposto no inc. Il do art. 49 da Lei Complementar 123, uma vez
que limitaria o nimero de empresas participantes do certame, impedindo uma
negociagao de valores com maior amplitude, rejeitando o interesse principal do
ato licitatério.

Nesta tangéncia, o ideal & que seja suspenso este
instrumento convocatério, recebendo esta impugnagao e corrigido a redagao do

PREAMBULO e liberando a participagdo de empresas que nao se enquadrem
como ME ou EPP.
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(3) - DO PEDIDO

Portanto, segundo a inteligéncia da Lei 8.666/93, o
espirito do Pregéo devera atender ao incentivo da competigao e ao interesse
publico, vedando exigéncias feitas em estrapolagdo e sem justificativas

técnicas.

A luz de todo o exposto, solicitamos ao Sr(a).
Pregoeiro(a) do Municipio de Araruna, Estado do Parana, que no uso de suas
atribuicbes, reconheca e acate esta IMPUGNACAO, realizando as
modificagées necessarias visando assim o maior aproveitamento dos recursos
e da competitividade e ndo direcionando a licitagdo a um determinado

proponente.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

De Cianorte (PR) para Araruna (PR), em 01 de
Margo de 2.017.

Maif o2

/ BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA. | 08.680.158/0001 -61“1

08.680.158/0001-61

Marcelo Gongalves Dias K10 RESIDUOS TRANSPORTES
Administrador .. . LIDA. ,.
RG n° 7.731.932-8 AVENIDA GOIAS, 431 - 2.5 ANDAR
CPF n° 037.950.069-88 . - SALAS 21 E 22 - ZONA 01

s

&f‘éao-tﬁm - ‘CIANORTE ° DEﬂ
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ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

De: Assessoria Juridica
Para: Divisao de Licitagao

Pregéo - n° 007/2018

Assunto: Impugnagéo ao Edita] de Licitacio

Parecer Juridico

Recebido em data de 02 de margo de 2018 pela Divisdo Licitagdo, interposicdo de
IMPUGNACAO ao edital da presente licitagdo em curso, cujo Impugnante é 3 empresa Bio
Residuos Transportes Ltda inscrita no CNPJ sob o n° 86.680.1 58/0001-61, ja qualificada

anteriormente em sua peca de impugnacio, tendo sido 0 mesmo encaminhado para o
Departamento Juridico para analise e parecer.

Da Tempestividade

A impugnac&o ora apresentada, consoante art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 & tempestiva,
eis que protocolada/enviada No prazo legal estipulado para impugnac&o, qual seja, até 2
(dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes.

Cabe a Administragdo Publica ainda o prazo de 3 (trés) dias Uteis para responder
sobre a impugnagio.

Dos Argumentos da Impugnante

A Impugnagso, resumidamente, se refere ao fato de que o edital estaria equivocado
eis que ausente os pressupostos legais para a licitagao diferenciada com base nos artigos
47 e 48 da Lei Complementar 123/2006; acrescentando a Lej Complementar Municipal, art.
34, § 3° alegando que é “obrigacdo da Administragdo Publica néo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu & todos os concorrentes
aptos a mesma oportunidade” Alega que deve ser aplicado a isonomia em todo processo
licitatério, sem qualquer questionamento quanto a sua aplicacio, evitando comprometer o
interesse publico ou a equidade entre os concorrentes, com abertura de participagdo de
mais concorrentes. Que deve ser considerado o disposto no artigo 49 da mesma lei
complementar.

Informa que a restricao esta contida nos itens 3.1.3 e que dever ser afastada.
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PRACA NOSSA SEN

exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte local e que nao traz vantagem.
Requer o acatamento da impugnagio Para realizar modificagdes necessarias
visando o maior aproveitamento da Competitividade e nao direcionamento da licitagdo.
E o relatério,

Para Decisio

Insta dizer primeiramente que verificando o processo de licitagao, denota-se que ha
orcamentos realizados pela Comisso de Licitagao, como em qualquer outra licitagdo, para
verificar os precos de mercado, verificar se h3 dotacdo orgamentaria para futuro pagamento
da despesa que se quer realizar; para originar um pedido de licitagdo com base nos pregos
de mercado. Empresas que forneceram os orcamentos foram: Serviceste Solugdes
Ambientais Ltda, Eccos Ambiental Residuos Satde Ltda e Bio Acess — Bio Residuos
Transportes Ltda.

Conforme tratou a Impugnante, Cumpre mencionar o que dispde o artigo 49 da LC
123/2006, o disposto nos artigos 47 e 48 da mencionada Lei n3o se aplicam quando:

‘I - (revogado);
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores compelitivos enquadrados como
microempresas ou émpresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

IV - a licitagéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lej n°
8.666, de 21 de junho de 1 993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devers ser feita preferencialmente
de microempresas e eémpresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 48..”

Considerando as limitagées do artigo 49, informo que o Edital do Pregdo Presencial
n°. 007/2018 estabelece eXpressamente as condigdes de tratamento diferenciado para
ME/EPP; e que em fase de pesquisa de mercado 3 (trés) empresas que apresentaram
orgamentos. Note-se que o edital nio faz distingdo quanto a situacdo de localidade das
eémpresas, eis que nao restringe a empresas locais ou regionais; uma vez que a licitagéo é
aberta as todas as empresas do Pajs.

Dessa forma, ndo se trata de elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas
acima do interesse publico, mas sim fazer valer a vontade do legislador. Verifica-se que na

o
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se refere ao tratamento diferenciado para ME/EPP.
Veja-se o que dispde um artigo sobre o tema:

‘2.2. TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRE:SAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE COMO FORMA
DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E socIAL NO
AMBITO MUNICIPAL E REGIONAL

De acordo com a redagéo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas
contratagées publicas da Unigo, dos Estados e dos Municipios, poderia ser

das politicas publicas e o incentivo & Inovagao tecnolégica, desde que
previsto e regulamentado na legislag&o do respectivo ente.

De acordo com os ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de Mello,
essas normas néo eram autoaplicaveis, e precisariam ser requlamentadas em
Suas respectivas esferas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com as alteragdes apresentadas pela LC 147/2014, foi excluido do
texto do artigo 47 a disposi¢do "desde que previsto e regulamentado na
legislagdo do respectivo ente" e incluida nova orientagdo junto ao paragrafo
unico:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devers ser concedido

social no dmbito municipal e regional, a ampliagé@o da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagéo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lej
Complementar n°® 147, de 201 4)

Paréagrafo Gnico, No que diz respeito as compras puablicas, enquanto néo

Sobrevier legislagédo estadual, municipal oy regulamento especifico de cada

Com a exclusdo da frase "desde que previsto e regulamentado na

legislagéo do respectivo ente’, o artigo 47 da LC 123/2006, passa a ser
autoaplicavel em todas as esferas, porém com a_orientacdo de que
dual, municipal ou re ulamento
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Essa foi uma modificagdo significativa referente a obrigatoriedade de
concessédo de tratamento diferenciado para as contratagbes puablicas, na
Administragdo Direta e Indireta da Unido, Estados e Municipios. A antiga
redagéo do art. 47 previa que as pessoas politicas poderiam (e ndo deveriam)

elaborar legislag&o propria.
Com_a nova redacio, h a disposi¢do de que nas contratagbes
publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,

incentivo & inovacao tecnolégica.
Em suma, entendemos que essa obrigacdo acabou ocorrendo, pois,

propiciar as politicas de tratamento diferenciado do art. 48, muitos entes
federados acabaram por néo efetuar a legislagdo a respeito e,
consequentemente, ndo puseram em pratica essas politicas de incentivo.”
(CRUZ, Jamil Manasfi; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Novidades has
licitagbes com ME e EPP (LC n° 147/2014). Revista Jus Navigandi,

Teresina, ano 19, n.4180, 11 dez. 2014. Disponivel
em: <https:lljus.com.brlartigosfS1 060>. Acesso em: 1 fev. 2016.) (destaques
meus)

Esta € uma breve exposi¢cdo que faz o autor, e com toda clareza traz de fato que
enquanto niao houve legislagdo local tratando sobre o tema, é autoaplicavel a Leij
Complementar n° 123/2006. Cumpre ressaltar que o Municipio de Araruna ja tem sua
propria legislagdo sobre o tema e realmente faz a aplicacéo do tratamento diferenciado para
as empresas ME/EPP.

No artigo acima citado do professor e servidor pblico do Estado do Rondénia, Jamil
Manasfi Cruz, ainda explica:

2.3. LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MES E EPPS

O artigo 48, |, da LC 1 23/2006, c/c §1°, anteriormente as alteragbes
introduzidas pela LC p° 147/2014,  possibilitava g realizagéo
de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de MEs e
EPPs nas contratagées cujo valor fosse de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que o valor licitado ndo excedesse a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.

Com a nova redagdo o artigo 48 | e com a revogagdo do §1°
realizadas pela LC 147/2014, o _referido arti 0 _imprime o dever da
Administragdo _Puablica em realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacio de MEs e EPPs nos itens de contratacées

cujo valor seja de até R$ 80. 000,00 (oitenta mil reais), néo limitando mais a
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exigéncia de que o valor licitado nado excedesse a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil,

I - devers realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagéo

bl

100%, tirar os 5% e saber se os 59 estdo dentro dos R$ 80.000,00. £
evidente, que se nao houvesse esse planejamento néo seria possivel realizar
a licitagéo exclusiva com seguranga.

Com a revogagédo do § 1° do artigo 48, I, ndo ha mais necessidade
desse planejamento efetivo diario para realizagéo de licitagéo exclusiva,

Com isso, o art. 48, I, a partir de agora, o que era uma faculdade,
passou a ser uma obrigagéo, ou seja, a Administragéo Publica devera realizar
processo licitatério  destinado exclusivamente & participagdo de

Pelo que se percebe, a licitacdo ora realizada na modalidade licitagdo pregao
presencial esta correta no sentido de que estd sendo realizada exclusivamente para
ME/EPPs nos moldes do tratamento diferenciado fixado pela Lei Complementar n° 123/2006
e pela Lei Complementar Municipal n° 010/2015.

Ainda, parece-nos que a licitagdo estd aberta para todos aqueles que queiram
participar, gerando assim competitividade e ampla participagéo, todavia, atendido os moldes
legais exigidos como aplicado neste caso.

Por fim, entendendo a fundamentagio da impugnacéo ora interposta, importa dizer
que o Edital ndo consta a expressamente a autorizagdo de participacdo de empresas que
néo se enquadrem na LC 123/2006 no que diz respeito a preferéncia. Sendo assim, é
importante esclarecer e fazer constar em edital a possibilidade Ou nao desta participagéo,
implementac3o as condi¢cdes de maior competitividade.
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de participacio, prevendo expressamente a possibilidade de participacdo de eémpresas que
nao se enquadrem como ME/EPPs e como se dara tal Participagio no certame.

Deste modo, entendo que a Comiss&o' de licitagdo deve proceder 3 intimag&o das
Partes interessadas, da_decisdo que julgar a impugnacio, que cabe exclusivamente 3

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Araruna, 02 de margo de 2018.

e TN —__ N
=0 e
Lutiano Antonio d Rosa i T \
Advogado - OAB/P

' Competéncia - Artigo 6°, inciso XVI, Lei 8.666/93.
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DECISAO

Licitagdo Pregio n° 007/2018.

enquadrem como ME/EPPs e como se dara tal participagdo no certame, cuja alteragdo
terd sua publicidade pelo Orgdo Oficial — Jornal Correio do Cidadiio e no Portal da
Transparéncia — Processos Licitatérios.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdio a autoridade superior para sua apreciagdo
final, e ratificagdo se for o caso, devendo dar ciéncia a empresa impugnante.

Araruna, 02 de margo de 2018.
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Publique-se, registre-se,

Araruna, 02 de margo de 2018.

Leandro Cesar de Oliveira
Prefeito



