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ILUSTRISSIMOS SENHORES

PREGOEIRO OFICIAL E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
UBIRATA - ESTADO DO PARANA

PROCESSO DE LICITAGAO N° 6017/2023
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 36/2023

CP MAGARINOS MECANICA EIRELLI EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 08.582.779/0001-02, com sede na Rua Attilio
Francisco Xavier Fontana, n. 1954, Bairro Santa Cruz, no municipio de
Concérdia/SC, representada por seu administrador Sr. MARCIO MAGARINOS,
brasileiro, casado, empresdario, portador da Cedula de Identidade n. 1.878.688 e
inscrito no CPF/MF sob n°. 025.741.349-90, residente e domiciliado no municipio de
Concérdia/SC, vem respeitosamente, com fundamento no inciso X VI, do artigo 4°
da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do Pregoeiro do Municipio de
Ubirata/PR, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA ESFERA RECURSAL E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Na modalidade Pregdo, diferentemente do que ocorre nas
demais modalidades licitatérias, a fase recursal € una, englobando todas as
decisdes do pregoeiro, desde o julgamento das propostas até a habilitacdo e
credenciamento das empresas.

Conforme dispde o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02:

"Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestarimediata
e motivadamente aintencdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razées em igual numero de dias, que comecardo a correr do
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término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos"

De sorte que, o licitante/preposto deverd manifestar imediata e
motivadamente sobre sua intencdo de recorrer, devendo registrar verbalmente na
sessdo quais sdo os atos de que discorda, bem como o motivo pelo qual discorda,
sob pena de decadéncia.

Consoante se depreende da Ata de Realizacdo do Pregdo, a
empresa ora recorrente manifestou sua infencdo na interposicdo de recurso,
atendendo ao disposto no artigo 4°, inciso XVIIl e XX da Lei 10.520/2002.

Logo, considerando o prazo de 03 (trés) dias para registrar as
razdes do recurso, o presente deve ser recebido, eis que fempestivo.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Em que pese mencdo expressa na Lei acerca da ndo concessdo
de efeito suspensivo quando do protocolo de recurso administrativo em sede de
pregdo, diverso é o entendimento predominante.

O Ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior, in verbis, de forma
magnifica pontua:

“O Decreto n°® 3.555/2000 veio declarar que o recurso contra ato do
pregoeiro ndo terd efeito suspensivo (art. 11, XVIll). Inécua declaracéo.
Se, de um lado, a interposicdo do recurso ndo impede a adjudica¢do
pelo pregoeiro, impede, de outro lado, a homologacdo do
procedimento pela autoridade, que, antes, terd de julgar o recurso.
Mesmo que o pregoeiro adjudique o objeto ao proponente que
classificou em primeiro lugar, a Administracdo ndo poderd contratd-lo
enquanto ndo houver a homologacdo pela autoridade competente,
e esta somente poderd homologar se julgar improcedente o recurso.
Entre a adjudicacdo e a contratacdo, o procedimento estard
paralisado & espera do julgamento do recurso e da homologacdo.
Logo, o recurso tem, sim, eficdcia suspensiva da contratacdo, a
despeito do que afirma o decreto regulamentador.

Ainda intrigante é a diccdo do mencionado art. 11, XVill, do
Regulamento porque, adiante, o inciso XX descreve que, “decididos os
recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a
autoridade competente homologard a adjudicacdo para determinar
a confratacdo”. Infere-se que enquanto a autoridade ndo decidir
sobre os recursos e, apds, ndo homologar o certame, ndo se passa a
contratacdo. Logo, o recurso paralisa o procedimento, impedindo a
pratica dos atos subsequentes a adjudicacdo — homologacdo e
contratacdo — enquanto ndo for julgado. A isto se chama de eficdcia
suspensiva do recurso. E ainda haverd a hipdtese, ladeada pelo inciso
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XX, de, dado provimento ao recurso, ordenar-se a repeticGo ou a
revisGo dos atos recorridos, ou mesmo, se for o caso, a anulacdo do
pregdo desde o seu inicio. Gratuita, destarte, a negativa da
suspensividade. O recurso é desta portador, necessariamente” (cf. in
Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracdo
Publica, 82 ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2009, p. 1071)

Ainda, Jair Eduardo Santana afirma ser "evidente que o recurso
possui efeito suspensivo, ao confrdrio do que afirma o decreto. Se impostado o
recurso, deflagra-se, a partir de sua admissibilidade, o seu respectivo tradmite,
culminando com o julgamento pela autoridade competente. E ébvio que o feito
estd paralisado no tocante a questdo objeto do recurso". (Revista "O Pregoeiro”,
Fevereiro/2007, Ed. Negdcios Publicos, p. 21)

Logo, entende-se que o pregoeiro deverd, em cumprimento ao
devido processo legal, bem como a economicidade para o ente municipal,
suspender o tfrdmite regulamentar e aguardar o julgamento do recurso interposto.

Portanto, pugna-se desde ja pela manutengdo da suspensdo de
todos os atos até que sobrevenha decisdo do 6rgao superior competente, acerca
do mérito do presente recurso.

3. MERITO - SINTESE RECURSAL

A empresa ora Recorrente participou do Processo Licitatério n.
6017/2023 - PREGAQO ELETRONICO N° 36/2023, que teve como objeto o “REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PECAS DE REPOSICAO DE BOA QUALIDADE,
PROCEDENCIA E GARANTIA PARA OS VEICULOS AUTOMOTORES QUE COMPOEM A
FROTA DO MUNICIPIO”.

Na data de 14 de abril de 2023 foi aberta a Sessdo PUblica para
credenciamento dos licitantes, abertura das propostas e fase de lances para
classificacdo dos licitantes.

Ato continuo, restaram classificadas as empresas W F DOS
SANTOS AUTO PECAS LTDA. (lotes 1 a 12) e AUTO PECAS FURUKAWA LTDA. (lotes 13
al7)

De ressaltar que o critério de julgamento previsto no presente
certame é o menor preco por item obtido através do Maior Percentual de
Desconto sobre o valor das pecas, respeitando a exigéncia da boa qualidade,
procedéncia e garantia. Vejamos:
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2. DO OBIETO

2.1. A presente licitacdo visa a escolha da proposta mais vantajosa para o seguinte objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE PECAS DE REPOSICAO DE BOA QUALIDADE, PROCEDENCIA E GARANTIA PARA OS VEICULOS
AUTOMOTORES QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO, Conforme Solicitagdo das Secretarias Municipais.

2.2. Havendo divergéncias entre as especificacdes dos itens deste edital com as constantes no Compras
Governamentais, em especial quanto ao detalhamento do objeto licitado, prevalecerao as previstas em edital.

2.3. Ocritério de julgamento serd o de MENOR PRECO POR ITEM obtido através do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE TABELA DE PRECOS, observadas as exigéncias contidas neste edital e seus anexos quanto a especificacdo do
objeto.

Além disso, a tabela a ser utilizada como referéncia de precos é
a do sistema AUDATEX, podendo ser de sistema similar ou tabela de revendedora
autorizada, mediante indicacdo prévia na proposta de precos da licitante.

Ocorre que, em que pese o critério de julgamento versar sobre
0 MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, ndo hd como aceitar os descontos ofertados
pelas empresas W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA. e AUTO PECAS FURUKAWA
LTDA, visto que inexequiveis. Nos parece impossivel fornecer pecas com qualidade,
boa procedéncia e garantia aplicando-se os descontos ofertados, quase todos em
percentual superior a 80% (oitenta por cento).

De modo que, a empresa Recorrente ndo concorda com a
decisdo proferida pelo Pregoeiro que classificou as propostas, mesmo com
percentuais inexequiveis, razdo pela qual, interpde tempestivamente o presente
recurso.

3.1 DESCONTOS OFERTADOS — INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A Ata de Redlizacdo do Pregdo Eletrénico classificou as
empresas W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA. (lotes 1T a 12) e AUTO PECAS
FURUKAWA LTDA. (lotes 13 a 17) com os seguintes percentuais de desconto:
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Item: 1

Descricao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Mome: Pecas / Acessarios - Seccionadar
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 100.000,0000 Situacgdo: Aceito e Habilitado com intencao de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 82,0300 % (valor com desconto: R$
17.970,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 2

Descrigdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Mome: Pecas / Acessdrios - Seccionadaor
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacao Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 20.000,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado com intencao de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 62,0000 % (valor com desconto: R$
7.600,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 3

Descrigdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Mome: Pecas / Acessarios - Seccionadar
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 150.000,0000 Situagdo: Aceito e Habilitado com intencao de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 81,0100 % (valor com desconto: R$
28.485,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 4

Descrigdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Mome: Pecas / Acessdrios - Seccionadaor
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacao Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 40.000,0000 Situacdo: Aceito e Hahilitado com intencao de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 81,0300 % (valor com desconto: R%
7.588,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 5

Descricdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Mome: Pecas f/ Acessorios - Seccionadar
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
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Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 60.000,0000 Situacado: Aceito e Habilitado com intencgdo de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 82,0100 % (wvalor com desconto: R$
10.794,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: &

Descricao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecas / Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 100.000,0000 Situacdo: Aceito & Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: M3o Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 81,0300 % (wvalor com desconto: R$
18.970,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 7

Descricdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessdrios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacao Exclusiva de ME/EPF/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 80.000,0000 Situacao: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 81,0300 % (wvalor com desconto: R$
15.176,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: B

Descricao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecas / Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 50.000,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado com intencio de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: N30 Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 82,5100 % (wvalor com desconto: R$
8.745,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 9

Descricdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessdrios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 150.000,0000 Situacado: Aceito e Habilitado com intencgdo de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 85,0300 % (wvalor com desconto: R$
22.455,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 10

Descricao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecgas / Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 150.000,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado com intencio de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: N30 Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 81,1000 % (wvalor com desconto: R$
28.350,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 11

Descricdo: Pecas , acessorios - seccionador

Descricdo Complementar: Pecas / Acessorios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessdrios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 150.000,0000 Situacao: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %
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Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 84,0300 % (wvalor com desconto: RS
23.955,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 12

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 100.000,0000 Situac@o: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA, pelo melhor lance de 84,0300 % (wvalor com desconto: RS
15.970,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 13

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPF/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 15.000,0000 Situac@o: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: AUTO PECAS FURUKAWA LTDA, pelo melhor lance de 93,0000 % (walor com desconto: R3$
1.050,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 14

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 200.000,0000 Situac@o: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: AUTO PECAS FURUKAWA LTDA, pelo melhor lance de 87,0000 % (walor com desconto: R3$
26.000,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 15

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 150.000,0000 Situac@o: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: AUTO PECAS FURUKAWA LTDA, pelo melhor lance de 87,0000 % (walor com desconto: R3$
19.500,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 16

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 100.000,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: AUTO PECAS FURUKAWA LTDA, pelo melhor lance de 87,0000 % (walor com desconto: R3$
13.000,0000) e a quantidade de 1 Unidade .

Item: 17

Descrigao: Pecas , acessorios - seccionador

Descricao Complementar: Pecas / Acessdrios - Seccionador Nome: Pecas [/ Acessorios - Seccionador
Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 30.000,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

Aceito para: AUTO PECAS FURUKAWA LTDA, pelo melhor lance de 60,0000 % (walor com desconto: R%
12.000,0000) e a quantidade de 1 Unidade .
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Notem que, os descontos alcancam percentuais altissimos que
sdo totalmente inexequiveis. Além disso, ferem o principio da isonomia entre as
licitantes e a competitividade do certame.

Ademais, o proprio Edital afiirma que serdo desclassificadas
propostas inexequiveis, sendo vejamos:

13.3: “Também serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor
que apresentar preco final superior ao preco mdximo fixado ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel”.

Para comprovar a inexequibilidade das propostas realizou-se
um comparativo de precos entre a tabela do sistema AUDATEX, que servird como
base para os orcamentos realizados (de acordo com o Edital) e os precos ofertados
pelas empresas classificadas, apdés a aplicagdo do percentual de desconto
ofertado.

Vejamos:

Exemplo 1: O item 1 possui como objeto pecas e acessoérios para
veiculos da marca CHEVROLET e o percentual de desconto ofertado pela empresa
W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA. é de 82,03%. Para demonstrar, utilizamos
itens/pecas do veiculo ONIX/CHEVROLET (2020) Joy 1.0:

Orcamento 303183 Abertura 200042023 Orgamentista Particular

GM - OMIXUIOY(13 - ) - JOY - 1.0 ECO By - 2020
Placa: AAATIES Km: D Chassi

Coor: Finlura: comum

Franquia 0,00 Sinistro

Cligrte
CPF: Fone: R:
Enderego: , N

Operagio Cdiga Diescricda Tipo pega O Prego Un Prega Tot D%} Hora Pintura
TROCAR SEONTOES {1} PO DO BRACD DSCILANTE 1 141,00 141,00 2,03 0.00 =) 000
TROCAR 6521144385 {l) TAMBOR DE FREID 1 218,06 218,06 E2,03 0.00 a0
Mo de Obira Prege  Horas Valor Resumo de Orgaments

Funilaria 0.00 0,00 0,00 Mio de Obra 0 horas 0,00 Valor Total 64,52
Piniura 0.00 0,00 10,00 Pagas - Genuinas 359,05 Pegas Fomecidas 0.00
Mecinica 0,00 0,00 0,00 Pagas sem desconio 0,00 Total Avaliado 64,52
Elélrica 0,00 0,00 10,00 Valor Brulo das Pagas 350,05 Franguis 0,00
Tapecaria o.00 0,00 0,00 Descantos 284,53 Nio Cobario pelo Seguro 0,00
Tercsiras o.00 0,00 10,00 Valor Liquido das Pegas B4,52 Avarias 0.00
Recuperagio 0.00 0,00 0,00 Walor Liguido 64,52

Aplicando-se o desconto ofertado pela empresa W F DOS
SANTOS AUTO PECAS LTDA., o pivo do brago oscilante seria comercializado a RS
25,33 (vinte e cinco reais e trinta e trés centavos), enquanto que o tambor de freio
por RS 39,18 (trinta e nove reais e dezoito centavos).

Em simples consulta na internet (sem considerar qualidade,
procedéncia e garantia), as mesmas pecas sao comercializadas por valores muito
superiores aos praticados pela empresa, sendo vejamos:
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Pwvo Da Suspensao Pivd Terminal Bandeja Pivo Bandeja Nakata
Onix/prismar’cobail/span Suspensac Onix /prsma Prnsma Onix Coball Sorms
R$ 139,89 R$ 114,00 RS 68,00

Metcado Livia Nova Chevrolsl Marcado Livre

accolygm.com.br
A hitps i acciolygm.com.y » FREIC ; TAMBCR
Tambor Freio freio traseiro - Onix 2013 a 2019 - Accioly GM
Marca: ORIGINAL GhDispanibdidade PRONTA ENTREGA Referéncia: 52114485
Por. R$ 158,43 RS 188,51 a wista com desconlo ou 3x e RS 66,14 Sem juros.

RS 66 14

mercasolivie com.br

= ntips:tproduto. meccadobvre com be Tambor o ) 18 ,;:‘J -'-,

W = Vsg &
Tambor Freio Traseiro Original Gm 52114495 g3
Tambor Frelo Traselro Onginal Gm 52114485, 359 reales con 90 centavos R$359.90 . has

329,90 - Em esloque

o, Mulimarcasautopans.com.br
bl hllps v mulimas casaulopits com be Tambat

Tambor Freio Traseiro Onix 2017 Orig Gm 52114495 +
94761125 52071627 | 52114495 PECA NOVA ORIGINAL GM | COM NOTA FISCAL
A PRONTA ENTREGA Dimensdes na embatagem: A: 20 cmx L S0 cm x C: 30 CM

RS 200,12 Em esloque

Exemplo 2: O item 13 possui como objeto pecas e acessorios
para veiculos da marca RENAULT e o percentual de desconto ofertado pela
empresa AUTO PECAS FURUKAWA LTDA é de 93%. Para demonstrar, utilizamos
itens/pecas do veiculo MASTER FURAO 2.5 16V Diesel (2008):

Orgamento 303098 Abertura 20004/2023 Orgamentista Particular

Clierie REMALILT - MASTER {012 - 08) - FURGAD - 2.5 16V Diesel - 2008

CPF: Fone: R: Placa: AAAZIZD Km: 0 Chassi:

Enderego: , N° Cor: Pinilura: comum

. Franquia 0,00 Sinistro

Operagdo Cédigo Descrigio Tipa pega Qtde Prego Un Prega Tet Desc(%)  Hora Pintura
TROCAR TION207339 {1} JOGO DE PASTILHAS DO FREID DIANT 1 895,57 506,57 93,000 000 -} 0.00
TROCAR TI01070154 {I) PV DO BRACO DSCILANTE INF 1 313,89 313,89 9300 000 0.00
Mo de Obra Prego  Horas Valor Resumo de Ongaments

Funilaria 000 000 0,00 Mo de Obra 0 haras 0,00 Vislor Total 63,67
Pinlura 000 0,00 0,00 Pegas - Genuinas 09,58 Pegas Fomecdas 0.00
Mecinica 0,00 0,00 0,00 Pagas sem desconlo 0,00 Total Avalisde 68T
Ellricas om0 000 0,00 Vialer Bruiln das Pegas 900,58 Franquia 0.00
Tapecaria 000 0,00 0,00 Descondos: 845,89 Nio Coberin pek Sagura 0.00
Terceiras 000 000 0,00 Vislor Liguide das Pegas 63,67 Avarias 0.00
Recupsracic 000 0,00 0,00 Valor Liquide 63,67

Endereco: Rua Dr. Maruri, 990, sala 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89700-168.
Telefone: (49) 3442-5654 e-mail: liamaramiotto@concordia.psi.br; merlo.adv@concordia.psi.br



mailto:liamaramiotto@concordia.psi.br
mailto:merlo.adv@concordia.psi.br

/XX

MERLO & MIOTTO

ADVOGADAS ASSOCIADAS

OAB/SC 3021/2016

Aplicando-se o desconto ofertado pela empresa AUTO PECAS
FURUKAWA LTDA., o jogo de pastilhas do freio dianteiro seria comercializado a RS
41,68 (quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), enquanto que o pivo do
braco oscilante por RS 21,97 (vinte e um reais e noventa e sete centavos).

A mesma consulta simples na internet (sem considerar
qualidade, procedéncia e garantfia), aponta que as mesmas pecas sAo
igualmente comercializadas por valores muito superiores aos praticados pela
empresa, sendo vejamos:

Freio

PASTILHA FREIO DIANTEIRO SEM SENSOR RENAULT MASTER 2.8 8V/25 16V
2002 A 2013 7701207339

JURID S

POR:RS 117,60

:&

7701070154 Pivd 7701070154 Piva Pivo da suspensio

Inferior Da Band

da bandega - 24 Inferior Da Band master...

RS 381,99 RS 345,39 R$ 381,99 RS 130,80
Mescado Livie Magazine Luiza Renotec! Magazine Luza
vepans.com.br o
® rtpsifww NERarts COM B> SUZPANEA0 s pROMINg . § . 'J
PIVO MANGA EIXO BANDEJA BALANCA DIANTEIRA ... i
S 34 FIXO BANDEJAT A ERI SO6 MEDIDA

7701070154

“RPIND 24 MM RENAULT 1A

Os exemplos acima sdo a prova nitida de que serd impossivel
fornecer as pecas com os descontos ofertados (que em 99% dos lotes variam entre
80% e 93%. Apenas um lote tem percentual de 60%), sendo, no minimo, temerosa a
execuc@o do Contrato caso sejam aceitas as propostas das licitantes que
ofertaram tais descontos.

As evidencias elencadas demonstram a inexequibilidade dos
descontos oferecidos em todos os lotes, sendo imprescindivel que sejam realizadas
diligéncias com a finalidade de averiguar a legalidade das propostas, conforme
expressamente previsto em Edital:

13.3.2. “Qualquer interessado poderd requerer que se readlizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas,
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devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita”;

Logo, devidamente demonstrado no comparativo acima a
inexequibilidade das propostas vencedoras, devendo ser acolhida a tese trazida
nas razdes do presente recurso.

4. DIREITO

Além de toda a argumentacdo acima exposta, mister tecer
alguns apontamentos acerca da legislacdo que rege os processos licitatorios.

O art. 48 da Lei 8.666/93 assim dispdoe:

Art. 48. SerGo desclassificadas:

(..

Il. propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da
licitac&o”.

Do dispositivo em comento denota-se a necessidade de

comprovacdo de que os custos dos insumos sejam coerentes com os de mercado,
o gue Ndo se vislumbra Nno caso em apreco.

Ao confrdrio, hd nitida discrepé&ncia entre o valor de mercado
das pecas e os praticados pelas empresas W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA. e
AUTO PECAS FURUKAWA LTDA em suas propostas.

Cabe ressaltar que o licitante vencedor apenas poderia
renunciar sua remuneracdo e deixar de auferir lucro caso os materiais fossem
proprios, 0 que NnAo € O Caso.

Além disso, os exemplos acima comprovam que ndo se trata de
“deixar de auferir lucros”, mas de trabalhar, literalmente, no prejuizo.

H& que se certificar, ainda, se os licitantes adotaram projecdo
quanto & carga tributdria e outros encargos incidentes sobre a execucdo do
objeto, o que encarece a prestacdo do servico, no caso, o fornecimento das
pecas.

NGo obstante, uma proposta inexequivel €&, sobretudo,
armadilha para a entidade licitante, pois a contratacdo a preco vil pode, além de
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comprometer a qualidade dos produtos, ensejar readequacdo econdmico-
financeira.

O Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou:

Desclassificacdo de proposta em razdo de precos unitdrios
inexequiveis. (...) Destacou que o representante do Ministério PUblico
juntoao TCU, em seu parecer, “demonstrou com precisdo que todas as
propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no
custo da mdo de obra, notadamente pela falta de cotacdo dos
adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o
Parquet especializado, “essas irregularidades relativas ao custo de
mado de obra sdo indicios de que as respectivas propostas podem ser
inexequiveis, uma vezque os valores apresentados ndo sdo suficientes
para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em
principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais
erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo
ocorrer, esse 6nus recai sobre a administragdo (...), conforme a
Sumula 331, IV, do TST (...) (Acdrddo n. ° 744/2010-1¢ Camara, TC-
010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.)

Logo, cabe a Administracdo assegurar que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, certificar-se do preco por meio de
documentos que comprovem o0s custos envolvidos e a sua coeréncia com os
precos de mercado.

Ademais, ndo pode a Administracdo aceitar propostas que vao
confra os ditames preestabelecidos em Edital, vez que ndo possui tal
discricionariedade.

A jurisprudéncia € unissona quanto ¢ vinculacdo ao Edital:

“RECURSO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
TERCEIRIZADO. RECEPCIONISTA. ATRASO NO PAGAMENTO DO VALE-
ALIMENTACAO. VIOLACAO CLAUSULA TERCEIRA DO CONTRATO.
SANCAO DE ADVERTENCIA. PROPORCIONAL A INEXECUCAO PARCIAL
DO AJUSTE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBSERVADO. PRECEDENTES DO
TJCE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Cinge-se O recurso
administrativo em saber se a sancdo de adverténcia observou o
principio da proporcionalidade em razéo do descumprimento parcial
do pacto pela contratada, consistente no atraso de repasse dos vales-
alimentacdo. 2. Antes de adentrar no mérito do recurso administrativo,
lembra-se do postulado bésico de toda licitagdo o principio da
vinculagdo ao insfrumento convocatério, o qual vincula a
Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigoes
estabelecidas no pacto, logo nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no contrato. Sob o escdlio de Hely Lopes Meirelles diz-se
que: "A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
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ou na redlizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu"
(MEIRELLES, Hely Lopes, in "Direito Administrativo Brasileiro", 26a edicdo
atualizada por AZEVEDQO, Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero;
FILHO, José Emmanuel Burle. SGo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 275).
3. (...) 10. Recurso conhecido e improvido. ACORDAO: Acordam os
Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, nos autos do Recurso Administrativo,
Processo n°® 8525455-62.2019.8.6.0000, por unanimidade, em conhecer
do recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos do vofo do
Relator. Fortaleza, 3 de setembro de 2020 PRESIDENTE TJCE Presidente
do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO MENDES
FORTE Relator (grifos nossos) (Relator (a): CARLOS ALBERTO MENDES
FORTE; Comarca: Tribunal de Justica; Orgdo julgador: Presidéncia;
Data do julgamento: 03/09/2020; Data de registro: 08/09/2020)".

A discricionariedade administrativa ndo € absoluta e estd
diretamente atrelada ao julgamento objetivo, significando que o julgamento das
propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no Edital.

Esse € o entendimento:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. O Preg&o
Eletrénico, enquanto modalidade licitatdria de contratacdo com a
Administracdo Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse modo,
assegura-se a igualdade de condicoes entre os particulares que dela
parficipam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor
atende, de maneira objetiva, as exigéncias do edital. Ndo ha qualquer
ilegalidade na desclassificacdo de empresa licitante que apresenta
proposta e documentacdo em desacordo com as exigéncias do
edital de Pregdo Eletrénico, em atencdo aos principios da isonomia
entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93.
(grifos nossos) (APELACAO CIVEL N° 5025045-41.2016.4.04.7200/SC,
TRF4, RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, 20/07/2020)

Por fim, observa-se que a Administracdo PuUblica, no curso do
processo licitatério ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
em seu instrumento convocatdrio.

E sua obrigacdo garantir seguranca e estabilidade s relacdes
juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar tratamento isondmico
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entfre os licitantes, observando e cumprindo estritamente as disposicoes constantes

do Edital.

5. Dos PEDIDOS

b)

d)

MARCIO

MAGARINOS:

34990

Isto posto, com a devida vénia, requer-se:

A desclassificagao das licitantes W F DOS SANTOS AUTO PECAS LTDA.
e AUTO PECAS FURUKAWA LTDA que ofertaram propostas com
descontos inexequiveis nos lotes 1,2, 3,4, 5,6,7,8,9,10,11,12, 13, 14,
15,16 e 17, beirando a ilegalidade e a concorréncia desleal;

Alternativamente, caso esse ndo seja o entendimento, determinar
que as licitantes vencedoras no certame detalhem especificamente
como foram calculados os valores por elas apresentados,
considerando os precos dispostos no sistema AUDATEX, incluindo-se
os custos tributdrios;

Todavia, se por ventura a decisdo ndo for reconsiderada, requer a
remessa do presente recurso 4G apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, consoante se
depreende do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Ndo sendo a respectiva decisdo reformada pelo Sr. Pregoeiro ou
Autoridade Superior Competente, requer-se desde jd, seja fornecida
copia integral dos documentos constantes no processo licitatdrio, a
fim de instrur Mandado de Seguranca, nos termos da Lei
12.016/2009.

Pede deferimento.
Concérdia/SC, 20 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCIO
025741 MAGARINOS:02574134990
Dados: 2023.04.20 16:35:52-03'00"

CP Magarinos Mecdanica Eirelli EPP Liamara Miotto Lodi

CNPJ: 08.582.779/0001-02 OAB/SC 24.563
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