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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

[nteressado: Presidente <2 Comissiao Municipal de
Licitacao

Assunto: Parecer sobre recurso administrativo
1. Relatorio

O certame licitatorio n® 037/2016, Pregio
Presencial 034/2016, foi levado a efeito no dia 09 de abril de 2016, sendo que
participaram da licitagdo as empresas ANGAI COMERCIO DE AUTOPECAS
LTDA - EPP, WAGNER GONCALVES BARBOSA E CIA LTDA e MARCIO
KOVALSKKI ME, sendo que apods a abertura dos envelopes contendo as
propostas a empresa MARCIO KOVALSKI ME o1 desclassificada pelo fato de
que ndo apresentou na sua proposta o indice de desconto proposto para cada
lote, de acordo com o previsto no item 7.2, subite;n b e a e também ndo Anexo
VII do edital, ¢ também ndo apresentou assinatura ¢ nem identifica¢io do
contador responsavel na Declaragdo de estar enquadrada como microempresa ou

empresa de pequeno porte de acordo com o anexce V do edital.

A empresa MARCIO  KOVALSKI  ME

manifestou. na sessdo licitatoria, a sua intenci.o de recorrer quanto

desclassificacdo.
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Nas suas razdes recursais a empresa MARCIO
KOVALSKI ME alega que a ndo apresentagdo do percentual de desconto em
sua proposta trata-se de um mero erro formal e quanto a falta de assinatura do
contador na declarac¢do de estar enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte a mesma foi suprida pelos demais documentos apresentados pela
recorrente, tratando-se a inabilitagdo da recorrente por ambos 0s motivos um

excesso de formalismo.

Vieram as contrarrazdes em laudas idénticas
informando que a decisdo da comissdo foi acetada, e o julgamento deve estar

vinculado ao edital.

Relatado, passa-se ao exame do mérito.

2. Mérito

De uma analise preliminar evidencia-se a

tempestividade do recurso apresentado.

O Art. 3° da Lei de licitacdes define a finalidade

da licitagdo, qual seja, garantir o principio constitucional da isonomia e

selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao. ///
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Com o processo licitatorio a administra¢io
publica deve perseguir a vantajosidade na contrata¢do de obras e servigos e na

aquisi¢do de bens.

Ainda, em que pese o fato de que os licitantes e a
administra¢do publica estdo vinculados ao edital, ndo se deve inabilitar licitante
quando simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ndo causem
prejuizo a Administragdo, sendo inclusive nesse sentido o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo exarada no MS n° 22.050-3, T.

Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u DJ de 15.8.95 onde assim constou:

“Em direito publico, s¢ se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservéncia de formalidade legal resulta prejuizo™,

O afastamento do excesso de formalismo nos

processos licitatorios € pacifico na nossa jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

[. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2.0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndao ¢é suficiente para
invalidar — a  proposta, evidenciando  claro excesso de fuumcﬁﬁ@x~
Precedentes. .

3. Seguranga concedida.
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(MS n® 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ, DJ 07/10/2002) (grifo
Nnosso)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

)

2. O acorddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de
servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a
licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo de equipamentos” que exigiria
a autorizag¢do do orgdo de vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
Sfinalidade da licita¢io, ou seja, a escollhha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndao provido.

(REsp n® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA, 2% Turma. Dle
08/09/2010) (sem grifos no original)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

I. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratorio o
mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(RMS n® 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON, 2* Turma. DJ
01/12/2003) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA CAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.




PREFEITURA MUNICIPALDEIVAI B VA B-o. rooos

- i i o A

CNPJ 76 175 918/0001-33 ToDOS FOR W, ' |
@?@ Rua: Rui Barbosa, 632 - Fone:(42) 3247-1222 - 84460-000 - Ivai - PR

de que a certiddo foi expedida pelo representante do orgdo e ndo em nome
do proprio orgao.

2. A jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no

Julgamento de processos licitatorios.
3. Remessa oficial ndo provida.

(REO 1998.01.00.091241-8/AC. Rel. Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
(conv), Terceira Turma Suplementar, DJ p.82 de 21/11/2002.)

Com base nesses fundamentos passamos a analise
do recurso, tendo em vista a vinculagdo ao edital e evitando o excesso de

formalismo.

A Lei 10520/02 estabelece em seu art. 4°, incisos
VIII e IX, que ndo havendo 03 (trés) propostas com valor de até 10% do valor
da menor proposta, os licitantes (até o maximo de 03) poderdo oferecer novos

lances.

Quanto a falta na proposta da empresa MARCIO
KOVALSKI ME da coluno contendo o respectivo desconto, deveria a comissio
de licitagdo entender tal fato como sendo de que o proponente estaria fazendo
uma proposta com 0% de desconto e caso houvesse outros trés licitantes com
propostas de até 10% do valor da menor proposta ai sim desclassificar a referida
empresa, como participaram do certame apenas trés empresas, deveria ser

disponibilizado a todos os licitantes a oportunidade de dar lances verbais com o

publica.
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Quanto a falta de assinatura do contador na
declaracdo de estar enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, seguindo a mesma linha de raciocinio, de evitar o excesso de formalismo,
a simples falta de assinatura do contador na referida assinatura ndo deve ter o
conddo de desclassificar uma proposta, haja vista que o Sr. Pregoeiro tem outros
meios de atestar a qualidade da empresa como micou ou pequena empresa, por
ocasido da abertura dos envelopes contendo a documentagdo, caso a empresa
apresente melhor proposto, sendo que nessa fase ndo sendo efetivamente

comprovada tal qualidade ai sim desclassificar a proposta.

3. Conclusio

Ante o exposto, impde-se o conhecimento do
recurso em pauta porque tempestivo, dando-lhe provimento no mérito, devendo
a Comissdo Municipal de Licitagdo reabrir a fase de lances do certame
garantindo a participagdo da recorrente na mesma e certificar com a abertura do
envelope contendo a documentagdo a qualidade de empresa de pequeno porte da
recorrente, caso entre os documentos ndo constem documentos habeis a tal
comprovagdo ai sim desclassificar sua proposta, assim agindo efetivamente se

estara buscando a melhor proposta.




