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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

Tomada de preco n? 02/2020
Processo Licitatdrio n2 20/2020

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para realizar a
execugdo de 06 unidades habitacionais de interesse social no
Municipio de Séo Jorge do Ivai, conforme projeto, planitha
orcamentdria, cronograma fisico  financeiro e demais
especificacdes.

Dos Fatos

Foi aberto processo licitatério a pedidos da Secretarias de Obras Publicas para
Contratagdo de empresa especializada para realizar a execugdo de 06 unidades habitacionais de
interesse social no Municipio de Sédo Jorge do Ivai, conforme projeto, planilha orcamentdria,
cronograma fisico financeiro e demais especificaces.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participacdo, a data para apresentacdo
dos envelopes de habilitacdo e propostas.

Aberta a sessdo, credenciaram-se 12 (doze) empresas se credenciaram para participacao
do certame, sendo elas:

A & R ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA,;

CONSTRUTORA E ENGENHARIA NOVA TEBAS LTDA;
CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP;

R FAVORETO THOMAZIN —SERVICOS DE ENGENHARIA E EMP;
R. M. GARCIA CONSTUCOES CIVIL - EIRELI;

GRESCOM CONSTRUCOES CIVIS LTDA;

CAPA ENGENHARIA LTDA;

OLIVEIRA & AMORIM ENGENHARIA LTDA;

ECOBRAX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI;




SANEAST ENGENHARIA EIRELI;
H3 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA; e,
D. F. CRIPA CONSTRUGOES;

Aberta a sessdo passou-se a abertura dos envelopes de habilitagdo, a presidente da
Comissdo de licitacdo proferiu decisdo habilitando as empresas A & R ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA; CONSTRUTORA E ENGENHARIA NOVA TEBAS LTDA; R. M. GARCIA
CONSTUCOES CIVIL — EIRELI; GRESCOM CONSTRUCOES CIVIS LTDA; OLIVEIRA & AMORIM
ENGENHARIA LTDA; SANEAST ENGENHARIA EIRELI; H3 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA; e, D. F. CRIPA CONSTRUCOES pois cumpriram os requisitos estabelecidos no edital, sendo
declarado desclassificadas as empresas CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP; R FAVORETO
THOMAZIN - SERVICOS DE ENGENHARIA E EMP; CAPA ENGENHARIA LTDA; ECOBRAX
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI; e, pois deixaram de cumprir qualquer das
exigéncias editalicias.

Inconformadas com a decisdo da Comissdao de Licitagdo, as licitantes manifestaram
interesse em recorrer da decisao, sendo aberto prazo para apresentagdo dos recursos.

Razoes das Recorrentes
Recorrente ECOBRAX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTQOS EIRELI

Inconformada com sua inabilitacdo na tomada de pregos, a empresa ECOBRAX
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou recurso administrativo contra decisdo
da Presidente, que a desclassificou, pois, ndo apresentou a certiddao a Certiddo Negativa do
proponente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, descumprindo os itens
4.1.3, alinea “a” e “b” do edital.

Alega em sintese que apresentou toda a documentagao necessaria para comprovar sua
capacidade técnica na forma descrita no item 4.1.3, alinea “a” e “b”, onde comprovou
apresentando a documentagdo relativa ao registrou inscricdo na entidade profissional
competente e ainda conta acervo técnico do Profissional devidamente acervado com o atestado
n® 000000544818. RRT de Execugdo n° 8875685 referente a: Projeto de edificagdo de galpdo
industrial e escritorio em alvenaria e cobertura em estrutura metdlica, e telhas termo acustica
descrito...”, compativel, semelhante com o objeto licitado.

Recorrente CONSTRUTORA ZIMERMANN LTDA EPP.

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa CONSTRUTORA
ZIMERMANN LTDA EPP, apresentou recurso administrativo contra decisdo da Presidente, que a
desclassificou, pois, o engenheiro apresentado com responsavel técnico da empresa
apresentado na declaracdao de obrigagdo, ndo possui vinculo com a empresa contratada de,
descumprindo o item 4.1.3, alinea “c” do edital.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que apresentou a
documentagdo necessaria para a sua habilitacdo, inclusive indicando como corresponsavel pala



obra o Engenheiro Thiado Sberse Kremer, no modelo disponivel no edital, pois ndo determinava
expressamente que o responsdvel técnico tivesse vinculo com a empresa.

Requer seja declarada habilitada para prosseguir no procedimento licitatorio.
Enquadramento de Micro e Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar 123/06
Recorrente R. M. GARCIA CONSTUCOES CIVIL — EIRELI

Inconformada a empresa R. M. GARCIA CONSTUCOES CIVIL — EIRELI com os
questionamentos da ndo apresentagdo da Certiddo especifica de enquadramento de Micro e
Empresa de pequeno porte para exercer os beneficios elencados na Lei complementar
1253/2006 apresentada pela empresa A & R ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, alega em
sintese que apresentou a Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Parand — JUCEPAR onde
discrimina objetivamente o seu enquadramento.

Contrarrazbes de Recurso Apresentada pela empresa A & R ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA.

Alega em suas contrarrazdes que a empresa R. M. GARCIA CONSTUCOES CIVIL — EIRELI
deixou de apresentar certiddo especifica de declaragio de enquadramento de Micro (ME) e
Empresa de Pequeno Porte — EPP, em observancia do principio da Vinculagdo ao Edital, que exige
a necessidade da

Tempestividade

Estabelece o item 9 do edital, que em todas as fases da presente licitacdo, serdo
observadas as normas previstas no art. 109 da lei 8.666/93, sendo que para apresentacdo de
recursos, sera concedido o prazo de até 5 (cinco) dias para apresentacdo das razdes de recurso.

Assim, o recurso e suas contrarrazdes foram apresentados tempestivamente.
No Mérito
Reza o art. 3¢ da Lei 8.666 que o processo observara:

“A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”.

Assim, o processo licitatorio visa, além de atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa a Administragdo vinculando-a ao instrumento convocatério para promover a
igualdade de condig¢des entre os licitantes, através de um julgamento objetivo.




Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a uma licitagdo publica, deve ter
em mente que esta fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse elaborando uma
proposta para uma empresa privada.

Qualificagao Técnica da proponente ECOBRAX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI

O edital estabelece as regras necessarias para participagdo das licitantes ao certame,
entre elas estdo 0s requisitos necessarios para a sua habilitagdo, que compreende as
habilitagdes juridicas, regularidades fiscais e trabalhistas, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-finaceiro, entre outros.

A Lei 8.666/93, estabelece as documentacdes necessérias para a habilitacdo dos
interessados:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagcdo técnica;

1l - qualificagdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°da
Constituicdo Federal.

Veja-se que a qualificacdo técnica dos licitantes est4 prevista no inciso Il do art. 27,
sendo complementada pelo art. 30:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou




conhecimento de todas as informagdes e das condices locais
para o cumprimento das obrigagSes objeto da licitacdo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Portanto, um dos requisitos necessarios para a comprovacao de qualificacdo técnica do
licitante se faz através do registro ou inscricdo na entidade profissional. Destarte, o recorrente
comprovou que possui profissionais técnicos em situagdo regular perante a instituicdo em que
é credenciado.

Ja em relagdo a comprovacio da aptiddo de desempenho de atividades pertinentes e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, de detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: com provacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Verifica-se que, apés andlise de seus acervos, o setor de Engenharia entendeu que a
licitante atende os requisitos necessarios para habilitacdo, pois existe semelhanca entre os
acervos técnicos apresentados e o objeto licitado.

Da declaragdo estabelecida no Edital na alinea “c” do item 4.1.3 — Recorrente CONSTRUTORA
ZIMERMANN LTDA EPP

Diz o edital, no item 4.1.3. alinea “¢” que:

“c) Declaracdo, assinada pelo representante legal do
proponente, de que manterd na obra um Engenheiro Civil, co-
responsdvel na geréncia dos servicos, indicando o nome e o
numero de inscrigdo junto ao CREA, cujo nome deverd constar
na Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa & obra




objeto da presente licitacdo e que, se for considerado
adjudicatdrio do objeto da presente licitagdo, dispord de pessoal
técnico indicando a composicdo, bem como de equipamentos
necessdrios @ execucdo da obra, de acordo com o modelo
constante do Anexo IV”,

Como se pode extrair dos requisitos necessarios para a elaboragdo da declaracdo, esta
determinou que, deveria indicar de que manteria na obra um Engenheiro Civil, corresponsdvel
na geréncia dos servigos, indicando o nome e o numero de inscri¢do junto ao CREA.

Verifica-se que a empresa licitante apresentou o declaragdo firmada pelo seu
representante indicando que mantera na obra, na qualidade de corresponsavel na gerencia dos
servicos, o Engenheiro Thiago Sherse Kremer, devidamente inscrito no CREA

Dessa feita, verifica-se que a recorrente apresentou os documentos conforme solicitado
pelo edital, cumprindo seus requisitos, estando apto a ser habilitada.

Da comprovagdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para Microem presa e Empresas de Pequeno Porte nas LicitagGes.

Para que essas empresas possam usufruir desses beneficios é necessario a sua
comprovacgdo, sendo que as Microempresas — ME e as Empresas de Pequeno Porte — EPP sdo
obrigadas a declarar seu enquadramento ou desenquadramento & Junta Comercial desde a
abertura da empresa e sempre que houver a necessidade de novo enquadramento,
reenquadramento ou desenquadramento. Os procedimentos sdo regidos pela IN DRE| 10/2013.
Portanto, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial é a Certiddo (oficial) de enquadramento
(ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei Complementar 123/06.

Verifica-se que o Edital, estabelece no item 3.5 que, caso a empresa queira exercer o
direito de preferéncia da Lei Complementar n°® 123/06, devera apresentar:

“declaragdo expedida pela junta comercial, de comprovagao da
condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP)”.

Para fazer uso deste beneficio o edital estabelece que as licitantes deverio apresentar
esta declaragéo.

Diante das alegacdes, somos pela PROCEDENCIA dos recursos apresentados pelas
empresas ECOBRAX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI e CONSTRUTORA
ZIMERMANN LTDA EPP, pois cumpriram o requisito estabelecido no item 4.1.3. alinea “a”, “b”
e “c”, para declararem habilitagdes; IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa R. M.
GARCIA CONSTUCOES CIVIL — EIREL] pois deixou de apresentar o documento descrito no item

3:3.

E o parecer, a superior consideracdo




Sao Jorge do Ivai - PR, 29 de maio de 2020.
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