Comissao de Licitacdes do Municipio de Ivaipora — Estado do Parana

Ref. Processo Administrativo n” 3073/2019
Edital n® 13972019
Pregio Presencial 90/2019

GIMAVE ~ MEIOS DE PAGAMENTOS E I\P()R’\’IACOES LTDA.,
pessoa juridica de dirgio plm]do inscrita no CNPI sob n® 03.989.476/0001-10. com
sede na Rua Hereilio Luz. n® 175, na cidade de Cascavel. FEstado do Parand. CEP
83 BO3-290. por scu representante legal que csta subscreve. vem. tempestivamente. a
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente com fulero no 43 3 2 7 da lei 866699,

LerpoOr

INPUGNACAO DO EDITAL do rof crente pregio.

1-DASITUACAO FATIC A

Vem impugnar o referido edital no seu item 17, wrata do desempate através do
sorfeio. em conversa por teletone com a cquipe de licitagdo de como ocorrerd o sorteio
de idesempate. em resposta. a Comissdo analisara primeiramente seus respectivos
ehguadramentos. de mgdo a dar preferéncia as microen presias ¢ cmpresas de pequeno
porte. ¢ dara prosseguimento através de sorteio apenas com as ME ¢ FPP. sendo assim a
recorrente com base no artico 43 § 27 da lei 866699, sente se prejudicada por ndo

participar do sorteio.

Contudo, inobstante o notavel saber. tal edital merece reforma e Seguir o artigo
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da lel 8666 99, como demonstraremos a seguir
- DA RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Da analise a ontros pracessos licitworio em guestio que ndo gceitam taxas
hegalivas ¢ possivel [Lonstatar que todas as cmpresas interessadas no  certame
apresentaram propostas jguais @ G.00%, (zero nor cento). ocorrendo empate real. ¢ que.
ndo tendo o Fdital possibifitado oferta de lanees negativos. a cquipe de licitagdo procede
com o desempate. primeiramente. Jando preferéneia as microempresas ¢ empresas de

PeYileno porte o ‘;k“‘__’lfi\“l. POF SOFICIO.

Contudoe. o eriterio de desempate que serd adotado ¢ incerreto, de modo que
deve ser revisto deverd ser realizado sorteio entre todas as empresas habilitadas.
Vedmos:

tnicialmente. nos convem ressaltar que o Ldial de Licitagdo do Pregdo no item
P73 ndo deixa evidente de que maodo <era oito o sorteio. APENas SM Cony ersi pni‘
teletbne com a comissde. explicarmm de como ird ocorrer ¢ gue anenas as ML PP
SCTAG INCIUIGAN DO SOTIRIO. as ¢MPresas que Hde se enduadremt nio terio dlrcm: de
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Orartige 45 § 21 da ket 8666 99 caracterizado o empate na taxa himite. dever ser
selectonadas todas as fikttantes que afertaram ¢ mesio prego purd. entdo. a realizagiio

{ > L L RS
U SIS0,

Todavia, o Edital vincula wdos o8 liciantes, de modo que ndo pode ser acatada
qualquer forma de flexibilizacdo das regras editalicias c. menos ainda. no presente caso.
em gue @ nobsernvdnein de o seus ftens gerou uma situagdo de desigualdade entre as
CINPICRUs GUC Se subnigteram ao processo Heitdtorio. Motive pelo _gual, por si S0,
merece ser declarada a reformulado o ITEM 17 declarando gue todas as empresas
possam participar do sorteio em case de empate. De mais a mais, ha que se destacar
que também restaram inobservadas as disposigoes da Lei n® 8.666 93 que se referem as
hipateses de empate.

Consoante ja exposto. todas as propostas gue irdo ser apresentadas antes de dar

fase competitiva ja possuiun a menor lava passivel - 0.00%., conforme a

ik .‘1
participagdo da recorrente em outros processos licitatorios. ndo sera necesséria a
ahertura de uma fase de lances. por nio secitar 1axa negatia.

Nio haveria que se aplicar. portanto. o critério de desempate descrito no art. 44
da Lei Complementar 123 2006, eis yue aplica-se tio soment2 nas hipoteses de
EMPATE

nfegas

FICTO. is1p ¢, quando as propostas ofertadas pPoOr microempresas  ou

s TNt . XY Py
G PEU LI WIS SOl e

s Oon atd Cinco por cento superiores a proposta
gy i Classiticada. | oportunidade  ¢m que poderdo apresentar proposta de preco

inlerior agucla considerada v encedora do certame

Afinal, considerando gque todas as empresas apresentem a taxa minima
prevista, ndo haveria como uma microempresa e/ou empresa de pequeno porte
apresentar proposta de preco inferior.

Assim. para solugionar o empate entre as Propostas sem tenr o principio da
songmia. deveria ter sido empregado o ar. 43, $2da Lei n® 8.606593. o qual dispoe
que. no caso de empate entre duas ou mais propostas. ¢ apos abedecido o disposto no
2" do art. 37, a classiticacdo se fara. obrigatoriamente. por sorteio. para o qual todos os

licitantes serdo com ocados.

Neste sentido, inglusive, for o entendimento do Faregio Superior Tribunal de

hustigo em caso andlogd [IRExp. 1309240 AL ). no gual nevou provimento ao Recurso
pod kil int rpusto. pard fo i Jde manter o geordioe proferido pelo TRF da 3° RCQIGU.
SHR eIt

ADMINISTRATIN G, LICITACAO. PREGAO Y FTRONIC G, EMPATE EA TRE

AS LICITANTES | NA PROPOSTA INICIAL. INEXISTENCIA DA FASE DE
LANCES. APLICACAO SUBSIDIARLI DA LEI N X.666193. SORTEI) FNTRE
OS PARTICIPANTES EXIPATADOS ™

Contudo. nde sera empregado o art 45, 320 da [ei n® 8.66693 no caso em
conereto. eis que. além de a classificagdo por sorteio ndo haver sido disponibilizada 2
todas jas licitantes (consoante explanado acima. pode-se denotar que o edital da sessio
que t@ambém ndo reston gssegurada o preferéngia aos bens ¢ sers wwos deseritos no rol
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stcessivo do Qo OO art, Sl inwerhis



W20 Emiguadibade o COMBCTes. como critévio o desempare, serg assegirade
Preferencia. sudessivamente. wos hens ¢ vorvigos
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1= produzidos o Puiy

it = ,”f'rft-".'il'!.d'r)\ WU DECN el [ URIDEC Ners f‘”l’\,".‘i‘ irom

N - produzides o pPrestados por empresas gue invistam em pesquisa ¢ no
desenvolvimente de bt Pl

G Prexeliezickos) g PEONMadus por PRI ER s YU CORIProven) CUMPEIRIC I G e
POMNIV e camgos provivia em Jof Pard pessoa com deficiéncia oy para
reabilitade da frevidéneia Social que atendam as regras de deessibiliduade
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Eoem que pese sela @ Recorrente GINIAVY: ndo possa afirmar, com absoluta
COMICGAD, Gue sera o vencedora do cename case fossem adotados tais Critérios como
desempate. possuig legitima expectativa deo eXito. tendo em visty que seus produtos ¢
Servicos se enquadram (htegralmente nos incisos do $2° do art. 3" da Lei n* 8.666/93
Eapectativa esta, no cntanto, cabalmente frustrada em face da_aplicacio da Lei
Complementar 123/2006 no certame,

Destarte. o que l$e va, ¢ que 2 modalidade pregdo’ resion completamente
desnaturada. Afingl. hao haverd sequer eletivy lise de lances por ser taxa 0.00%,
portanto nenhum dos participantes poderiam APresentar proposta muis vantajosa. na
medida em que isso implicaria na accitagdo de proposia com taxa de administragio
atfea, vedada pelo Hdital, Ou seja, na pritica. o Pregio nio pode ser mero
SOrteio entre micro ¢ pequenas empresas,

Hey

Contudo. a auséngia de sorteio wnire todos o8 participantes acarreta. em todas
HettagPes. na inobserindia ao PrnCiplo da isonomig g adindicagio do objeto as
microdmpresas | Pp o Paricipantes, visto que se jodos os partcipantes casuisticamente
dPresentam o menor preco global admissiyel fempate real). sagrar-se-iam sempre
rencedoras as microempresas oy de pequeno porte. criando-se sittagdo andmala de

licitagdo

Orempate real verificado ndo ¢ fruto daTivre concorréncia. mas sim de previsao
cditalicia, que. ao limitar, os lances & taxa zero o sendo esta ofertady por todos og
proponentes. impossibilitoy que 4 Recorrente GIMAVE . pg qualidade de liciante nio
beneticidaria da condicdo de microempresa e oy vmpresa de pequeno porte, olerecesse

Linces de desempate

Diame de 1 SHUACA0. 1 adocio da classiticagdo 130 somente Jas microempresas
¢ emprasas de pequeno pofte no certame desrespeiton o principio da isonomia, 1 que
!TI
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desempate. em face do limite imposto pelo Fdital,

(ra. ¢ certo que a preferéneia das micr WIPresas ¢ empresas de pequeno porte ¢
leeal, comudo. no Presente Maso. na pratics mostrog-se inadequada. na medida cm que,
alem de resultar no impasse. conforme  acima demonstrado. nao permite que o
Municipio obtivesse a propasta mais vantajosa. principio inurredis el dy administracio
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Contudo. Administracio Publica jamaic pode perder do Mire que o fim Gltimo

: . ] | |
de toda licitagao ¢, Necessariamente. satistugcdo do Interesse priblico, finalidade
molvidin ¢} ¢ ir‘,!r:-m,\igl\sl a toda g atividade :M.rm:'ni.-\lr.nﬁ\u. quer vinculada, Juer

-.if\‘cr‘ig'in'uii'i,l.

b dentre as Prefuogativas ga Mdministracao Publica parg atngir tal fim, esia ade
FEVCT seus atos. quando eivados de vigjox ou irregularidades., araves da anulacio oy
revogacio,

Assinn a fim de que seja garantida g plena competitividade nas lieitagoes
realizadus pelo Municipio. hem COMO em phsers dncia g principio do Interesse pablico
da Isonomia, IMpUgngtse o relerenie | DITAL NT 139 2019, pela revisdo do item de
desempate e Jue todas s CIPresas possam participar do sortejo HUC apresentaram a
Propastas iguais e pip havendo lances ou. alternativamene. pela anulagdo oy adequacan
do novo edital nos moldes aqui EXPOSLOS,

3= DOS PEDIDOS

Pelo exposto. requer seja conhecido o Juleado wotalmente Procedente o presente
INIPPL NAGC O DO D PALL a i de YUe seia rey isto o modo de desempare ¢ SOFteio
S o s cmpresas habilitadas Pessam partcipyr

Caso o entendimenta da equipe de licitagdo seja pela aplicacao de eritério de
desempate din erso, fequen desde jd. a anulacap completa do certame. em observaneiy
a0 printipio da isonomin

Pede deterimento.

Liascavel. 27 de junhly de 20746
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana

CNPJ/MF 75.741.330/0001-37
Praga dos Trés Poderes n° 500 — CEP 86.870.000 - Ivaipora — PR. - Fone: 43-3472-4600

Ivaipord, 02/07/2019

Procedimento Licitatério

Processo 3533/2019

Inicialmente, cumpre registrar que o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte possui assento censtitucional,
consubstanciando-se, inclusive, em principio da ordem econdmica, conforme
dispde o art. 170, IX, da Constituicdo Federal:

Art. 170 - A ordem econémica, fundada na
valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da Justica social, observados
0s seguintes principios: {...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as Jeis
brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. (grifei).

Dai por que a Lei Complementar n° 123/06, instituidora do
‘Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”,
estabeleceu excecdo a regra do art. 45, §2° da Lei 8.666/1993, conferindo as
ME e EPPs o direito de preferéncia em certames licitatérios, nos seguintes

termos:

Art. 44 - Nas licitagées sers assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagdes e
que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores‘;i :
proposta mais bem classificada.

OE



§ 2° - Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° deste artigo sers de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar., ocorrendo o empate, proceder-se-3
da seguinte forma:

| - a microempresa oy empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta
de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado em sey
favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa
Ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste artigo, sergo convocadas as
remanescentes que porventura Se enquadrem na
hipétese dos §§ 1° e 2° do art 44 desta Lej
Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

M - no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art 44 desta Lej
Complementan sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro poders
apresentar melhor oferta.

§ 7° - Na hipétese da nao-contratagdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° - O disposto neste artigo somente se aplicara
qQuando a melhor oferta inicial n&o tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

§ 3° - No caso de pregéo, a microempresa oy
empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo méximo de 5 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

(grifei)
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Da analise dos dispositivos legais transcritos, parece nitido que a
LC n° 123/06 conferiy duas prerrogativas as microempresas e empresas de
pequeno porte em certames publicos.

A primeira diz respeito ao critério de desempate previsto no caput
do art. 44 da LC 123/086, cuja redagdo ¢ taxativa: “Nas licitagbes sers
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte”

A segunda diz respeito a presungéo de empate, a que alude o art.
44, §§ 1° e 2°, ficcdo juridica que confere as microempresas e empresas de
Pequeno a faculdade de ofertar novo lance quando suas propostas sejam até
10% superiores 3 proposta de melhor classificacéo (art, 44, §1°) ou, no caso do
Pregao, se o intervalo for até de 5% (art. 44, §2°).

Como bem resume José dos Santos Carvalho Filho:

“A lei criou vérias normas concernentes ao empate. Numa
delas, o legislador consideroy empate qualquer situagdo em que
Propostas oferecidas por microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% superior 3 proposta de melhor
classificagédo (art. 44, §1°). Na outra, aplicavel na modalidade de
pregao, foi fixada em 5% o intervalo percentual para o mesmo
caso de empate (art. 44, §$2°). Por conseguinte, além do empate
real, a lei previu também o empate presumido (ou ficticio).

No caso de empate presumido, a vitéria de empresa

comum néo lhe assequra, de imediato, o direito & contrataggo:
devera permitir-se 3 microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada @ oportunidade de oferecer
proposta com prego inferior 3 daquela, e se, se houver
realmente essa proposta, a vitéria na licitagdo sers atribuida a
microempresa ou émpresa de pequeno porte e a ela sera
adjudicado o objeto a ser contratado.” (grifej)’

todos os licitantes empatados sao empresas comuns ou s3o Mmicroempresas,
empresas de pequeno porte ou cooperativas. Para o desempate de empresas

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sio Paulo: Atlas,f
2004. \

2 GASPARINI, Diégenes. Pregéo Presencial e Microempresa. |n: GASPARINI, Diogenes \

(Coord.). Pregso Presencial e Eletrénico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009,
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nessa situacao, aplica-se a regra do art. 3°, § 2° da Lei Federa| das Licitagbes
e Contratos da Administracéo Publica €, em permanecendo a identificacéo, a
classificagdo serg feita por sorteio consoante estabelece o art. 45 § 2° dessa

lei, vedado qualquer outro processc com essa finalidade.

A segunda situagéo é aquela em que os licitantes empatados em
primeiro lugar s&o empresas comuns, microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas. Neste caso o desempate njo observa a disciplina
tradicional, mas a ditada pela Lei Complementar federal n° 123/06.

Nesse contexto, considerando que as microempresas
participantes  apresentaram a Mesma proposta da empresa recorrente,
caracterizando, portanto, o empate real , é equivocada a utilizacao de sorteio
(art. 45, §2° da Lej 8.666/1993) em detrimento do critério de desempate (art.
44 da LC n° 123/086).

Destarte, a solucdo mais acertada para o caso, é aquela
estampada nos dispositivos da legislagdo complementar (LC 123), os quais
sobrepéem-se aos critérios da lei federal 8.666/93, esta, norma

hierarquicamente inferior aquela, ou seja, apés o empate real entre todas as

licitantes, aplica-se o critério da LC 123 (preferéncia as microempresas como

critério de desempate), para entdo, aplicar-se o sorteio entre as micro e

Pequenas empresas remanescetes.

Situagéo esta, inclusive, prevista em rito procedimental no edital
de procedimento licitatério da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
NORTE - RS, no PROCESSO N° 076/2016 (CONCORRENGCIA COM
REGISTRO DE PRECOS N° 004/2016)

5.17 — Critério de Desempate:

5.17.1 - Como critério de desempate, serg assequrada

preferéncia de contratacio Para as microempresas, as
empresas de pequeno porte e as coo erativas que atenderem
ao item 5.10, deste edital

5.17.2 - Entende-se como émpate aquelas situagées em
que as propostas apresentadas pela microempresa e pela
empresa de pequeno porte, bem como pela cooperativa, sejam
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IQuais ou superiores em até 10% (dez por cento) a proposta de
menor valor.

5.17.3 - A situagdo de empate somente serd verificada
apos ultrapassada a fase recursal da proposta, seja pelo decurso
do prazo sem interposicédo de recurso, ou pelo julgamento
definitivo do recurso interposto.

5.17.4 - Ocorrendo o empate, na forma do item anterior,

proceder-se-a da sequinte forma:

a) A microempresa, a empresa de pequeno porte ou a
cooperativa, detentora da proposta de menor valor, que
manifestar interesse por escrito, em até 02 (duas) horas apés
receber cépia da ata de abertura e Julgamento cla licitagéo,
podera apresentar, no prazo de 02 (dois) dias, nova proposta, por
escrito, inferior aquela considerada, até entdo, de menor prego,
situag&o em que serd declarada vencedora do certame.

b) Se a microempresa, a empresa de pequenc porte ou a
cooperativa, convocada na forma da alinea anterior, néo
apresentar nova proposta, inferior a de menor prego, serg
facultada, pela ordem de classificagdo, as demais
microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativas
remanescentes, que se enquadrarem na hipotese do item 5.11
deste edital, a apresentagédo de nova proposta, no prazo e na
forma prevista na alinea a deste item.

c¢) Se houver duas ou mais microempresas _e/ou

empresas de pequeno porte e/ou cooperativas com

propostas iguais, sera realizado sorteio para estabelecer a

ordem em serdo convocadas para a apresentacdo de nova
proposta, na forma das alineas anteriores.

(grifei)

Assim, muito embora o edital do Pregdo Presencial ora em aprego néao tenha
exaurido as probabilidades no certame, tenho que, as normas insculpidas na
Lei Complementar 123/2006 sobrepéem-se as normas editalicias, razédo pel

qual, recomendo o IMPROVIMENTO do recurso interposto, e RECOMENDO
a adogao do seguinte procedimento:



1°) Seja em primeiro momento, constatado o empate nas propostas, aplicado o
art. 44 da LC 123/2006, mantendo-se as microempresas e empresas de
pequeno porte;

2°) Seja entdo, realizado o sorteio apenas entre as micro e pequenas
empresas, proclamando-se a vencedora; '

3°) Somente se houver desisténcia entre as micro e pequenas empresas, deve

proceder-se o sorteio entre as empresas de grande porte presentes;.

E o parecer.




