SAO JORGE DO IVAI
PREFEITURA DA CIDADE

PROCURADORIA JUIDICA MUNICIPAL

Pregdo Presencial n® 38/2019

Processo Licitatério n°(185/2019

Motivo: Solicitagao de Reequilibrio Econémico-Financeiro
Contratada: MISTER MICRO — PARANA LTDA.

Objeto: Formacdo de Registro de Precos visando aquisicdes de Equipamentos de Informatica, a fim de
suprir a todas as necessidades da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, conforme condicgdes e
guantidades constantes do presente edital, inclusive seus anexos, notadamente o Anexo |, que veicula
o Termo de Referencia

Dos Fatos

Foi encaminhada por Vossa Empresa correspondéncia destinada ao Setor de Contratos a/c da
Comissdo de Licitagdes do Municipio de S3o Jorge do Ivai — PR solicitando em sintese, reequilibrio
econdmico, ou a troca de marca do produto.

O certame ocorreu no dia 10 de outubro de 2019.

De posse da documentagdo o Departamento de Compras e Licitagdes passa a analisar o pedido
apresentado, conforme exposto adiante.

Trata-se de andlise de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, realizado pela empresa
MISTER MICRO — PARANA LTDA, devidamente qualificada nos "autos do Processo Licitatdrio, na
modalidade Pregdo Presencial n®38/2019, Processo Administrativo n®85/2019, a qual resultou na ATA
de Registro de Precos, que tem por objeto: Formacdo de Registro de Pregos visando aquisi¢des de
Equipamentos de Informatica, a fim de suprir a todas as necessidades da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, conforme condicdes e quantidades constantes do presente edital, inclusive seus anexos,
notadamente o Anexo |, que veicula o Termo de Referencia"

O Pedido foi apresentado tendo como fundamento na Lei 8.666/1993, em 11 de maio de 2020,
encaminhado por e-mail.

Insta esclarecer que o pedido realizado pela administragdo do referido item, foi realizado
através do encaminhamento da AF n° 554/2020 de 28 de fevereiro de 2020, ou seja, anterior ao
presente pedido.

Foram apresentados os seguintes documentos juntamente com o requerimento:
a) Requerimento de Reequilibrio de Prego em fungdo da alta do ddlar;
b) Matérias relacionada a cotacbes do dolar;

Em seu requerimento a empresa solicita a reequilibrio de preco dos itens 05, 06, 07 e 26 da
planilha do contrato, ou a troca da marca do produto ofertado.
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Esta é a reivindicacdo da empresa.

Da Andlise do Pedido

Antes da andlise do mérito efetivamente, merece ser destacado que o pedido da empresa
encontra amparo legal no Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Capitulo VIIl — DA REVISAO E DO
CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS.

Art.17.(...)

Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao Orgdo gerenciar promover as
negociacgdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢es na alinea "d"
do inciso Il do Caput do art. 65 da lei 11 °8.666, de 1993.

Alinea "d" do inciso Il do Caput do art. 65 da Lei n°8.666, de 1993.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuarem inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para ajusta
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdémico financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando Alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°8.883,
de 1994).

LEI N ©8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994. Altera dispositivos da Lei n ©8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dao
Federal, institui normas para licitagdes e da outras providéncias.

Vale ainda ressaltar o DECRETO N°®7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 Art. 19 e Art. 21:

Art. 19. Quando o prego de mercado se tornar superior aos pregos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso, o 6rgao gerenciador
podera:

| - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados;

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos ocorrerem por fato
superveniente, decorre de caso fortuito ou forga maior que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:
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| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.

Como se pode verificar a prépria constituicdo prevé que devem ser mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei. E importante deixar consignado que garantia das condigdes
efetivas da proposta ndo é sindnimo de garantia de lucro a contratada.

Para regular tal direito da contratada, a Lei 8.666/1993, que regulamenta o inciso XXI, do art.
37 da Constituicdo, em seu art. 65, Il, alinea "d" prescreve o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas-justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econémica extraordinaria e extracontratual.

Comentando o referido dispositivo legal, Justen Filho (2004, p.529-530) explica o seguinte:

O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulagdo da proposta, identificavel
como causa do agravamento da posi¢do do particular. Ndo basta a simples
insuficiéncia da remuneragao. '

Caracteriza-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento causador
da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal como
ocorre nas hipoteses de forca maior, a auséncia de previsdo do evento
previsivel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta
tomando em consideracdo todas as circunstancias previsiveis. Presume-se que
assim tenha atuado. Logo, sua omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser
por ele arcados. Rigorosamente, nessa situacdo inexiste rompimento do
equilibrio econémico-financeiro da contratagao. Se a ocorréncia era previsivel,
estava ja abrangida no conceito de 'encargos’

Sobre a questdo é importante a contribuicdo do Tribunal de Contas da Unido que no voto
condutor do Acérddo n°2795/ 2013 — PLENARIO, explicou que:
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Para caracterizar o desequilibrio econdmico-financeiro é necessdria a
comprovacdo de que os custos do contrato sofreram alteracdo de tal monta

gue se tornou invidvel sua execucdo e, ainda, que essa alteracdo decorreu de

fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, de caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando, assim, alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

A revisdo esta prevista no art. 65 da Lei n °8.666/93, e objetiva a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, configurando alea econdmica extraordinéria e extracontratual.

Vé-se, portanto, que para que se configure a situagdo prevista no art. 65, Il, "d" da Lei 8.666/93
€ necessario que se tenha havido:

a) Fato ou ato de natureza extracontratual, superveniente, ou seja,
posterior a assinatura do contrato capaz de interferir e provocar o
desequilibrio econédmico-financeiro do contrato;

b) Que estes fatos ou atos sejam imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis;

c) Comprovacdo de que os fatos sdo retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda que onerem demasiadamente a contratada.

£ importante lembrar que a empresa tomou conhecimento e veio de livre e espontanea
vontade participar do processo licitatério, conforme podemos verificar abaixo, a empresa apresentou
a melhor proposta para os itens descritos acima, que agora solicita revisdo especifica dos itens
elencados, conforme demonstrado.

Como se pode verificar, a empresa deixou de apresentar qualquer tabela, planilha de custo,
notas fiscais de compra anteriores que demonstrando a diferenga de prego entre o ofertado no
certame e o preco atual, limitando-se a apresentar matérias relacionadas a cotacdo do dolar.

A empresa quando apresentou sua proposta também tinha conhecimento de que os pregos
unitarios ndo poderiam ser majorados no periodo de 12 (doze) meses, ou seja, durante a vigéncia da
ATA.

Sabe-se que a equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo é a relacdo de
equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela Administracdo e pela remuneragdo
proposta pelo particular.

Esta relacdo é estabelecida quando da proposta na licitagdo e deve manter-se equilibrada
durante toda execugdo do contrato, como garante a Constituicdo Federal, no seu art. 37, XXI.

Para manter o equilibrio econémico-financeiro com contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé os
institutos "reajuste" e da "revisdo" como forma de recomposi¢cdo do preco, nos casos em que se
verifica a ocorréncia de dleas ordinarias e extraordinarias, respectivamente.
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Adentrando no mérito da questdo, quanto ao requerimento da empresa verifica-se que:

a) Houve a seguinte variagdo de prego do produto:

b) Embora comprove a variagdo no preco do produto, ndo houve a
comprovacdo de que esta variagdo era imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis. Com a documentacdo apresentada pela empresa ndo foi
possivel de se verificar se a variagdo ocorrida é atipica e poderia caracterizar o
requisito previsto na Lei 8.666/1993.

c) A empresa ndo comprovou que a variagao dos pregos tem o conddo
de impedir ou retardar a execucdo do contrato.

Para elucidar, abstrai-se do TCU — Acérdao 1.159 Plenario:

4.1.1. Inicialmente vale conceituar o que vem a ser equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos. Segundo a licdo de Margal Justen
Filho, "significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto de encargos
impostos ao particular e a remuneragdo correspondente”, que se "firma no
instante em que a proposta é apresentada". (Comentarios a Lei de Licita¢cdes
e Contratos, Ed. Dialética, 8% edicdo, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica
a Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou
aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

Revisdo: tem lugar sempre que circunstancia extraordindria e imprevisivel, ou

previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato

administrativo para adequa-lo a realidade, mediante a recomposicdo dos

interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao buscando-se fora
do contrato solucdes que devolvam o equilibrio ‘entre as obrigacdes das
partes. E desvinculada de quaisquer indices de variacdo inflacionaria;

reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevacdes dos precos dos
bens, servicos ou salarios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui
a teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sao previsiveis e que, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras
palavras, o proprio contrato dara solugdo para o reequilibrio. Aplica-se,
conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

corregdo monetaria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da
desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagdo do valor da
moeda .independentemente de estar prevista no contrato, que devera, no
entanto, expressar qual o fator de correcdo que sera utilizado,"(ARAUJO,
Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos
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e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n°58, ago. 2002,
com adaptagdes)

Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato pressupde a ocorréncia de:

a) Alea extraordindria:

= fatos imprevisiveis;
- fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis;
= caso de forga maior ou caso fortuito;

R fato do principe: criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou
encargos legais ou alteracdes unilaterais promovidas no ajuste, de
comprovada repercussao nos precos contratados.

b) Alea econdémica:

= Elevacdo no custo do encargo que torne o prego insuficiente em vista
das condig¢bes iniciais, ou

- Diminuicdo do custo do encargo que torne o preco excessivo em vista
das novas condicGes de mercado.

c) Alea extracontratual

- Os fatos que provocaram modificagdo na composicao do custo de
encargo, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, ndo podem
‘decorrer da vontade (a¢do ou omissdo) das partes.

A revista do TCU — Licita¢des e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias, 4°Ed., p. 811, preleciona:

"Equilibrio econdmico financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencdo das condigbes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo entre
as obrigagdes do contratado e a justa retribuicdo da Administragdo pelo
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo".

Urge consignar também a Orientagdo Normativa 22/ 2009 da AGU:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE
VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. 11 DO
ART. 65, DA LEI N°8.666, DE 1993.

Ainda de acordo com a revista do TCU — acima ja mencionada — p. 812:
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"Para que possa ser utilizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar: - os
custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a
planilha de custos que deve acompanhar a solicitacao de reequilibrio; - ao
encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econémico financeiro,
deve o contratado demonstrar quais os itens da planilha de custos estao
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do
contrato; - ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculdveis, que justifigue modificagbes do contrato para
mais ou para menos. (...)"

Verifica-se que nao foram apresentados documentos para comprovar que estas variagdes nos
precos eram imprevisiveis, ou de consequéncias incalculdveis, bem como desequilibra a execugdo do
contrato, pois ndo é possivel afirmar com certeza se estas perdas ndo foram compensadas em outros
periodos.

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio, ndo é possivel acatar o
pedido, que a simples alteragdo do valor do délar nao dd azo, por si s8, a majoragao da avenca.

Ndo pode o fornecedor baixar o preco demasiadamente para ganhar a licitagdo e
posteriormente buscar via revisdo do preco aumentar ou regularizar sua margem operacional, o qual

Logo, para ter direitos a recomposicao, a empresa deve apresentar juntamente com seu
requerimento, 0s seguintes comprovantes e cumprir 0s pressupostos, a seguir:

a) Planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da
proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada, a fim de
comprovar a elevagdo dos encargos do particular;

b) Demonstracdao de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato
superveniente. Isto a, ocorréncia de evento posterior a apresentacao da
proposta (neste caso, por se tratar de registro de precos, a assinatura da Ata
de registro de precos);

&) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos da empresa;

d) Comprovacado de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, apresentado, para tanto
TODOS os documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do
evento, no caso concreto, a ocorréncia da variagao cambial, de cada um dos
itens e ocorrida no caso concreto (notas fiscais, documentos de importacao);

e) Memoria de calculo em conformidade com a variagdo cambial
pleiteada, por item;

f) Demonstracdao de que o desequilibrio de fato alheio a vontade das
partes.
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Do requerimento de troca de marca de produto

O Contratado apresenta requerimento de substituigdo da marca do item 26 ofertado — HP -
OFFICEJET — 7110, alegando que o produto ofertado (impressora) se encontra fora da linha de
producgao, ofertando o produto EPSON L 31550.

26 | Impressora colorida de cartucho de tinta com as seguintes UN 1 990,00 990,00
caracteristicas: - Velocidade da impressdo em preto: Comparavel a
Laser ISO: Até 15 ppm / Rascunho: Até 33 ppm"- Velocidade da
impressao colorida: Comparave! a Laser ISO: Até 8 ppm / Rascunho:
Até 29 ppm - Qualidade de impressdo preto (6tima): Até 600 x 1200
dpi - Ciclo de trabalho (mensal, A4): Até 12.000 paginas - Tecnologia
de impressdo: Jato de Tinta Témico HP - Qualidade de impressdo
colorida (melhor): Até 4800 x 1200 dpi otimizados em cores (ao
imprimir de um computador em papéis fotograficos selecionados HP e
1200 dpi de entrada) - Velocidade do processador: 500 MHz - Numero
de cartuchos de impress3o: 4 (1 de cada, preto, ciano, magenta,
amarelo) - Idiomas de impressdo: HP PCL 3 GUI, HP PCL 3
Melhorado - Alimentagdo: Voltagem de entrada: 100 até 240 VCA (+/-
10%), 50/60 Hz (+/- 3 Hz) - Dimensdes minimas (L x P x A): 585 x 419
x 189 mm (bandejas fechadas) Manuseio do papel: - Manuseio de
entrada de papel, padrio: Bandeja de entrada para 250 folhas -
Manuseio de saida de papel, padrdo: Bandeja de saida para 75 folhas
- Impresséo frente e verso: Automatico (opcional, ndo disponivel em
todos os paises) - Capacidade de entrada de envelope: Até 30
envelopes - Impressdo sem margens: Sim (até 13 x 19 polegadas,
330 x 483 mm) - Tamanhos de midia suportados: A3+, A3, A4, A5,

A8, B4 (JIS), B5 (JIS), Ficha A4, Envelope C5, Envelope C8,
Envelope DL, 10 x 15 ecm, 13 x 18 cm Conectividade: - Recursos de
impress3o movel: HP ePrint, Apple AirPrint™ - Conectividade, padrao:
1 USB 20 / 1 Ethernet / 1 sem fio 802.11b/g/n - Sistemas
operacionais compativeis: Windows 8 (32 bits e 84 bits), Windows 7 |
(32 bits e 64 bits), Windows Vista (32 bits e 64 bits), Windows XP (32
bits) SP3 ou superior, Mac OS X v10.6, OS X Lion, OS X Mountain
Lion, Linux. Com 12 meses de garantia.

A Lei n. 8.666, de 21 de janeiro de 1993, ao regulamentar o inciso XXI do artigo 37 (caput com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1988) da Constituicdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a compras, obras, servicos —
inclusive de publicidade, alienacdes e locagGes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Segundo o artigo 32da Lei Federal n.8.666/1993, duas sao as finalidades da licitagao:
observancia do principio constitucional da isonomia, dando igual oportunidade aos que desejam
contratar com a Administracdo Publica, e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Com esse procedimento, a Administragdo Publica estd presa aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e dos que |he sdo correlatos,
conforme o caput do artigo 37 da Constituigdo Federal/1988, acima citado.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que estara
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor
do certame.
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Logo, sobre este olhar, poderiamos dizer que a apresentacdo de um produto de marca
diferente da declarada na proposta vencedora deve ser recusada imediatamente pela administracao.

Observa-se, o produto de marca EPSON L 31550 ofertado pela Requerente em substitui¢do ao
ofertado e aceito na licitacdo pela administracdo, ndo atende os requisitos estabelecidos no edital,
pois ndo imprime papel A3, bem como tem dimensdes minimas inferiores.

Outrossim, informamos que ja foi realizado licitagdo para a compra de recargas de impressora
especificado para a marca ofertada pela contratada.

Portanto, além do produto ofertado para a troca de marca ndo atender os requisitos
estabelecidos no edital, este ndo se mostra vantajoso a administragdo.

Conclusdo

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio (matérias elencando a
alta do ddlar, sem contudo apresentar uma planilha detalhada que demonstre o desequilibrio),
verifica-se a caréncia de comprovagdo robusta acerca dos fatos, uma vez que € sua incumbéncia,
enquanto interessada, revestir seu requerimento com TODOS os dados indispensaveis a concessao,
cabalmente demonstrado nos autos, em especial instruir com informagfes qualitativas e

quantitativas detalhadas que comprovem o desequilibrio CONTRATUAL, o que ndo se encontra no
presente caso.

Salientamos ainda, que o edital estabelece as punicdes referente as infracdes cometidas pelo
descumprimento dos contratos.

Assim, somos pelo indeferimento dos pedidos de reequilibrio econédmico financeiro, bem
como a troca da marca do produto ofertados, conforme descrito acima.

Sao Jorge do Ivai, 24 de junho de 2020.
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