BioAccess®

coleta e destinacdio final de residuos

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBITUVA - PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 076/2022

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com sede na R. Abrao Nacles, 514 —

Parque Industrial e Comercial Abrao Nacles, CEP 87.207-500 — Cianorte-Pr, por meio de seu
representante infra assinado, tempestivamente, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar peticio de Impugnacio, o que faz com fundamento no item 3 - DA IMPUGNACAO
AO EDITAL, do instrumento convocatdrio, com previsao de abertura para o dia 05 de Setembro de

2022 as 08h30min.

A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA ¢ empresa
especializada em coleta, transporte ¢ encaminhamento para tratamento dos Residuos dos Servicos
de Saude, atuando hd mais de 17 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando

vencedora em diversas licitagdes dos Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Sem desrespeitar o trabalho do N. Pregoeiro, esta signataria afirma seu

interesse em participar e oferecer a presente impugnacao ao edital, contando com sua sensibilidade

€ a compreensao.
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1- DOS FATOS SUBJACENTES

1 — Como sabido trata-se de procedimento licitatorio que
objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS HOSPITALARES EM GERAL,
CONFORME SOLICITADO PELA SMS”, nos termos do item 1 do edital. A modalidade da
licitagdo eleita ¢ Pregdo Eletronico e o tipo da licitacdo ¢ o de MENOR PRECO POR ITEM.

2 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em

apreco, fez a aquisi¢ao do edital e compulsando-o, se deparou com uma irregularidade:

2- DOS FATOS

1.1 A peca exige no item 7.4 SUBITEM e), que a Licenga

seja emitida pelo Instituto Ambiental do Estado a que pertence.

Sobre a exigéncia de o Licenciamento ser emitido
especificamente pelo ESTADO, sabe-se que ndo s6 o proprio estado possui poderes para

LICENCIAR uma atividade.

Como por exemplo, o IBAMA que é um orgao federal e, o
mesmo ¢ responsavel pelo licenciamento quanto a “Autorizagdo ambiental para o transporte
interestadual de produtos perigosos” de acordo com a Lei Complementar n°® 140/2011 em seu Atrt.

7°, inciso XXV.

Na mesma Lei Complementar n® 140/2011, nos seus Artigos 6°,
7°, 8° e 9° traz quais sdo as acdes da Unido, dos Estados e dos Municipios, e dentre elas a atribui¢cdo
de Licenciar ou Autorizar, faz parte das Ag¢des das 3 (trés) esferas, desde que estiver atribuida a ela

através de legislacoes.

Como por exemplo, na cidade de Curitiba/PR, através da Lei

Municipal n°® 15852/2021 (Politica Municipal de Meio Ambiente), o licenciamento ¢ atribui¢do da
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como podemos ver através dos Artigos: Art. 5° inciso VI,
Art. 16° ¢ Art. 60°:

Art. 5° Cabe & Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, sem prejuizo das atividades que lhe s8o
atribuidas por outros instrumentos legais, implementar os instrumentos da Politica do Meio Ambiente do
Municipio fazendo cumprir a presente Lei, competindo-lhe:

VI - executar o licenciamento, monitoramento e a fiscalizagdo ambiental de toda e qualquer atividade
potencial ou efetivamente poluidora, ou utilizadora de recursos naturais ou que pela sua implantacao,
operacgao ou desativagdo, que direta ou indiretamente, possa, sob gualquer forma causar degradacgio ao
meio ambiente, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado;

Art. 16. Para efeitos desta Secgdo entende-se por Licenciamento Ambiental o procedimento administrativo
através do qual a SMMA licencia a localizagdo, a construgdo, a instalacdo, a ampliagcdo, a modificacdo, a
desativagdo, a reativacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, as consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, e as capazes, sob qualguer
forma, de causar degradac@o ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Art. 60. As atividades de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, reciclagem, transformacao,
reaproveitamento, tratamento dos residuos sdlidos e a disposicdo final dos rejeitos estdo sujeitas a
prévia analise e licenciamento ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, sem

prejuizo de outras licencas exigidas pela legislacdo vigente.

Outrossim, conforme reza também o § /° do Art. 4° da

Resolucio CONAMA N° 237/97:

“O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o

exame técnico procedido pelos orgdos ambientais dos Estados e Municipios

em_que se localizar a_atividade ou empreendimento, bem como, quando

couber, o parecer dos demais orgdos competentes da Unido, dos Estados, do

Distrito_Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de

licenciamento”.

Portando, mantendo o edital como est4, restringindo que o
licenciamento seja exclusivamente emitido pelo 6rgao Estadual, estara restringindo a participagdo
de empresas que sem encontram sediadas em municipios que possui atribuicdo do Licenciamento

Ambiental, e também estaria ferindo Leis e principios.
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E valido e na confianca da sensatez dessa Erudita Comissao,

assim como, no bom senso da autoridade que lhe € superior, que estamos impondo esta impugnagao,

para que seja feita a corre¢cao no item 7.4 SUBITEM e), ficando com o seguinte texto:

e) Declaragdo de que a proponente dispde (proprio ou
terceirizado) Local apropriado para disposi¢ao final dos residuos (Autoclavagdo, e /ou Incineragao,

e/ou Aterro Sanitario), devidamente licenciado pelo ORGAO COMPETENTE. Declara estar

ciente de que a referida L.O. do(s) local(is) serd exigida como condi¢do para assinatura do contrato,
nas condig¢des previstas na Contratagdo (item 11 do edital). (ACORDAOS N° 125/2011 — TCU —
Plenério e N° 5.611/2009 — TCU — 2° Camara). (ACORDAO N° 2872/2014 — TCU — Plenério).
(ACORDAO N° 1010/2015 — TCU — Plenario).

E ainda, de toda forma, acredito que este foi apenas uma falha
na descrigdo do referido item, pois na descri¢io do Item 11 — DA FORMALIZACAO, o qual o
proprio item 7.4 subitem e) se faz meng¢do, da exigéncia da Apresentacdo da referida Licenca para
assinatura do contrato, ndo se restringe o licenciamento ao 6rgao ambiental Estadual, ele traz a

descrigdo de *“ Licenca de Operac¢ao — L.O. vigente do Local ...”

Vejamos a consideracdo na oOtica do Professor Margal Justen
Filho:

“Sera invalida a discriminagdo contida no ato convocatorio se
ndo se ajustar ao principio da isonomia. Serd esse o caso quando a discriminagdo for incompativel
com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo: O ato convocatorio somente pode
conter descriminagoes que se refiram a proposta vantajosa. Quando define o objeto da licitagdo,
estabelece concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatorio
viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo, b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c)
impoe requisitos desproporcionados com necessidades da futura contrata¢do; d) adota

discriminag¢do ofensiva de valores constitucionais ou legais ™.

1.2 — O edital ndo exige Qualificacdo Econdmico Financeira.
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Antes de entrarmos no mérito da discussdo é valido lembrar o

que exige a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 31.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo
economico-financeira limitar-se-d a:

1 — balango patrimonial e demonstragoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situacdo da

empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta.

()

§35% A comprovagdo de boa_situacdo financeira da

empresa sera feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo da
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagoes decorrentes da licitagdo.

Apresentado os artigos citados acima, constatamos que o edital
de pregdo eletronico n° 076/2022 ndo tras a exigéncia de apresentagdo de Balanco Patrimonial e
Demonstragdes contabeis, muito menos a exigéncia dos indices econdmicos financeiros da empresa

conforme pedido no §5° citado acima, para aferir a boa situag¢ao financeira da empresa.

7.3 PARA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

a) Nao exigido.
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Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificagdo

econdmico financeira, conforme determina a legislacao e jurisprudéncia do TCU. Em que pese, a
Constituicdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacdo econdmica, mas ndo se
vislumbra qualquer clausula efetiva, no edital, neste sentido. Para dar azo a obrigatoriedade de se
incluir nos editais de licitagdo exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, necessario indicar
os comandos legais aplicaveis:
CF/88
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também

determinou como obrigatdrio exigir a qualificacdo técnica (entende-se na forma da lei n.® 8.666/93):
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CAPITULO X
DA HABILITACAQ

Documentacdo obrigatdria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a

documentacdo relativa:

I - & habilitagdo juridica;
Il - i qualificacdo técnica;

1 - 4 gualificacido econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - i regularidade fiscal perante as Fazendas Piiblicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessdrio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXII do caput do art. 7° da
Constituigio e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Portanto, a legislagdo prevé expressamente que, com a
finalidade de se comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA
E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balan¢o patrimonial, indices economicos e a
certiddo negativa de faléncia, pois sdo documentos idoneos para demonstrar de fato a satde

financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a
Administragdo Publica, na fase de habilitagdo, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos
os documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagao

da qualificagdo economico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo presente edital.

A Administragdo Publica (direta ou indireta) que ndo exige todas
as comprovagdes de habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista) deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio

constitucional da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:
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Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licita¢des, do Decreto Federal e
da Constitui¢ao Federal, conclui-se que a Administragao tem o dever e nao a faculdade de exigir das

licitantes a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira através de:

1. Balanc¢o Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro esta que a disposicao legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢
OBRIGATORIA, por for¢a do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilita¢do poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administracdo ou publica¢do em orgdo da imprensa oficial.
[...]

$ 70 A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no
todo ou em parte, para a contratagdo de produto para pesquisa
e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o

“

valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23.

(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016).

Ora, nao sendo aquisi¢do de produto para pesquisa ¢
desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria, conforme bem alinhado pelo

TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano de 2016.
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Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a

qualificacdo econdmico-financeira encontra azo na legislacdo e ndo pode deixar de ser observada
pela a Administragdo/Orgao e tem como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma empresa

aventureira que nao detém condi¢des minimas para executar a contratagao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes
comprovem sua qualificacdo econdmico-financeira por meio de balango patrimonial, situagao essa

que viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada
ndo so ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda norma

referente a Administragdo Publica na legislagdo brasileira.
Assim, a expedicdo de Edital de licitagdo do qual carecem
requisitos minimos previstos na Lei Federal n® 8.666/93 ¢ um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, 0 TCU proferiu o seguinte acordio:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualifica¢do
técnica e a capacidade econdémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos
pactuados

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo,
com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela

empresa Link Card Administragdo de Beneficios Ltda. contra o
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edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal

Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota
de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacdo e, no meérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento
ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira identificada no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro
Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 —
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A empresa, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

saude financeira para suportar o contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93 para todas

as empresas.
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ABRINQ

3- DO PEDIDO

Isto posto, requer a esse Pregoeiro, que seja recebido o nossa

IMPUGNACAO, em ambos os efeitos, e julgado procedente a fim de acrescentar que:

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

Cianorte (PR), em 30 de Agosto de 2.022.

MARCELO Assinado de forma digital por
MARCELO GONCALVES
GONCALVES DIAS:03795006988

DIAS:03795006988  Dados: 2022.08.30 16:40:43 -03'00'
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