C\OMERCIO DE PEQA% PARA VEICUL C)S:» LTDA

A0
MUNICIPIO DE ARARUNA

EDITAL DE PREGAO N° 10/2013

REGISTRO DE PRECO N° 22/2017 - PMA
TIPO DE JULGAMENTO: REGISTRO DE PREGOS

A empresa RODA BRASIL COMERCIO DE PECAS PARA
VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
06.889.977/0001-98, sediada & Rua Tancredo de
Almeida neves n°® 5056, Bairro S3o Cristévio,
Concédrdia/SC, por seu representante legal
firmatario, vem, a presenga de V.S.?%, com fulcro, no
art. 41, & 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas
alteracgCes posteriores, tempestivamente

IMPUGNAR

por conter exigéncia ilegal, restritiva a
participacao dos interessados no processo
licitatério promovido por esta Administracdo, e
ainda totalmente direcionada a determinadas
empresas, isso pelos relevantes motivos de fato e
razdes de Direito a seguir aduzidos:

1 - ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE é empresa nacional, regularmente constituida,
devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e
contratar com a Administracdo Publica em geral. Atua no comércio
atacadista e varejista de pneus, cdmaras de ar e protetores para
camaras de ar, de diversos modelos e aplicacées. No que se refere
aos pneus, camara e protetores de cédmaras de ar comercializa
marcas de importagdo regular.

E tradicional importadora de manufaturados de borracha da
marca BBW, assim como igualmente comercializa e importa produtos
de diversas marcas, tais como LINGLONG, APOLLO, JK, X-BRI,
GOODRIDE, SUPERGUIDER, etc. Os produtos por ela comercializados,
especialmente no que se refere aos pneus, sdo identificados com
selo de controle de qualidade e devidamente certificados,
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COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS LTDA

atendendo integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes,
emanadas do competente 6rgdo fiscalizador e certificador, tais
como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliacdo do IQA -
Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRQO n° 5, de 14
de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de
2000.

2 - DOS FATOS

Insurge-se a IMPUGNANTE por trata-se de licitagédo publica
que visa a contratacdo de empresa(s) para aquisigdo de pneus e
pegas para viaturas, para atender as necessidades do servigo de
transporte e reabastecimento da Base BAérea de Santa Maria, cujo
edital, estabelece ilegalmente e falha as seguintes exigéncias:

12. DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

12.1. 0Os pneus novos, objetos do LOTE 01 do
presente edital deverdo ser de fabricacdo
nacional, apresentar certificado de garantia do
fabricante em lingua portuguesa (no ato do
credenciamento) e garantia da empresa licitante
de no minimo 06 meses ou 10.000 quilémetros
rodados.

3 - DO DIREITO

A exigéncia de produtos de FABRICAGAO NACIONAL, vedando a
oferta de outros produtos importados, ora imposta pela
Administracdo Piblica, fere violentamente 0 principio
constitucional da isonomia.

Como nossa Carta Magna e a prépria legislagdo de licitacao
prevéem, deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo
que somente é possivel estabelecer-se restrigdes ou vedacdes no
que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do
contrato. Prescreve a Constituicdo Federal:

Art. 37 A administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de gualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e também
ao seguinte:

(|

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pOblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, © gual somente permitira as exigéncias de
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quallflcacao tecnlca e econdmica indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
(...)" (Grifo Nosso)

A exigéncia de apresentar produtos fabricados em
determinado Estado/Pais é totalmente ilegal, ndo tem amparo na Lei
de Licitagdes. Observe-se que apenas é licito ao Administrador
publico exigir apenas e tdo somente os documentos arrolados entre
os artigos 28 e 31, nunca extrapolando tal lista exaustiva.

Ainda, a qualificagdo exigida para fins de habilitacdo deve
ser somente aquela indispensavel e suficiente para garantir a
regular execucdo do objeto contratado. E isso que estabelece a
parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, além
do mais, os requisitos de qualificagao técnica ex1g1dos dos
proponentes devem ser 3justificados pela Aarea técnica, a fim de
garantir a lisura de tal expediente, uma vez gque as condicdes a
serem exigidas podem restringir competitividade da licitagao,
assim se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da razdo para a exigéncia, tal edital deverid ser
apresentado ao Tribunal de Contas competente.

Nesse sentido segue entendimento do TCU para arrimar o
pleito da licitante: TCU - Acérdio 1580/2005 - 12 Camara -
“Observe o § 1°, inciso I, do art. 3° da Lei 8. 666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes”.

Em razdo da observiancia do Principio da Isonomia, ndo é
possivel haver discriminacdo entre produtos estrangeiros e
produtos nacionais, notadamente quanto & naturalidade geografica
da fabricacao dos produtos salvo no caso de desempate, nos termos
do §2°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

As clausulas inseridas no instrumento convocatério que,
indiretamente, prejudicarem o carater competitivo da licitacéao
serdao tidas como invalidas, o que desafiard a suspensdo do
certame.

A doutrina € no mesmo sentido. Segundo defende o notavel
mestre Celso Antdénio Bandeira de Melo!:

(«ve) O principic da igualdade implica o dever ndio
apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a guaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condigbes de garantia. E o que prevé
o] jé referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei
8.666 proibe que o ato convocatdério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigdes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do processe licitatério e veda
0 estabelecimento de preferéncias em razdo da
naturalidade, sede ou domicilioc dos licitantes, bem

' BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 62 edigao, capitulo IX, pagina 296.
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como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
gualguer outra circunstdancia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato.

(Grifo Nosso)

Também o renomado mestre Margal Justen Filho?, ensina que:

O edital deverd subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. Ndo poderéa conter
proibicdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de 1licitar, importem distingdes indevidas
ou acarretem preferéncias arbitrarias.

A Lei n.® 8.666/1993 em seu artigo 3°, § 1°, inciso I, veda
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, ... e
estabelegam preferéncias... ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Assim, a vedacdo imposta pela carta licitatéria em apreco
se contrapde veementemente a legislacéao, pois impede a
participagdo de empresas que, como a ora IMPUGNANTE, tém todas as
condigdes para participar do processo licitatodrio.

Importante que fique claro, especialmente no que se refere
aocs pneus, a competéncia da Administragdo para exigir dos
Licitantes interessados, o necessario enquadramento dos itens de
pneus nas normas técnicas brasileiras, conferindo no ato do
recebimento dos materiais, a existéncia do selo de qualidade e de
conformidade concedido pelo INMETRO, érgdo competente para
estabelecer o indispensdvel conceito de avaliagdo da seguranca e
da qualidade dos itens de pneus, em especial. Devem atender o
Regulamento Técnico RTQ 41 de avaliagdo do IQA - Instituto de
Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de
2000 e a Norma INMETRO n° NIE-DQUAL-044, de julho de 2000,
excetuando-se dessa exigibilidade, é claro, aqueles pneus do tipo
militar, os de uso fora de estrada, os industriais e os agricolas,
que ndo sdo alcangados pela Norma INMETRO, assim como camaras de
ar e protetores de cidmaras (ver Normas citadas).

Cabe também ressaltar, por oportuno, que a empresa
fabricante dos produtos ofertados, oferece garantia de até 05
(cinco) anos para seus produtos, garantia esta que é regularmente
prestada pelos seus revendedores e distribuidores, atendendo a
Legislagdo vigente e ao Cédigo de Defesa do Consumidor, onde
couber. Da mesma forma, o©s revendedores e distribuidores de
artefatos de borracha como camaras de ar e protetores de aro,
normalmente oferecem para o mercado a garantia de até 3 (trés)
anos para itens como cémaras de ar e protetores de aro, 1isso
independente de serem de procedéncia nacional ou de importacdo.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 52 Ed., pg. 380
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4 - DO PEDIDO

Ante ao exposto, em respeito ao principio constitucional da
isonomia e economicidade bem como a legislagdo complementar ja
referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos desta
Administracido como possibilita a Lei, e por justica:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncia
viciada nos itens citados, como restaram contidas no edital, que
nitidamente frustram o carater competitivo do certame;

b) permita a ampliagcdo da disputa e a participacdo de
€mpresas que comprovadamente retnam condigdes para licitar e
contratar com a administracio publica, observadas as questdes de
garantias, de especificagdo e de qualidade, bem como todas as
normas técnicas brasileiras vigentes,

c) Determine gque nas futuras licitacdes, para efeito de
habilitacdo dos interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que
excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Supletivamente, sendo necessdrio, sejam encaminhadas as
anexas razdes a apreciacdo da autoridade superior, forte no que
dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em
GUltima instédncia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Concérdia/SC, 24 de Edvereiréd

Cé/
RODA.EKASIL COMERCIO DE PECAS PARA ICULOS LTDA
Claudinei Américo Toniello
Proprietario
CPEF n° 681.675.989-34

o
"06 889 97770007-98"

RODA BRASIL
COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS LTDA.

RUATANCREDO DE ALMEIDA NEVES, 5056
SAO CRISTOVAD - CEP 89 700-000

|_ CONCORDIA-SC ..l
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. 89.70 000, com contrato
C sob pe 42203490082 em 05/08!2004. inscrita ng CNPJ ne

.+ Solteiro, Nascido em 06.07. 968, empresario, inscrito no CPF sgob on ©

681.875.989-34. Portador dg Cédula de identidade n, o 1.144.072.4, eXpedida pela sSpP.

Cem 28.11.2 2, residente ¢ domiciliade & Rua Anténio Mores, n, © 101, bairro Sio
Cristévéio, na cidade de Concérdia, Estado de Santa Catarina, CEP; 89.?00-000; e

Clausuia Primeirg - A Socledade altera syg denomlnagéo social parg RODA BRASIL
COMERCIOQ DE PECAS PARA VEICULOS LTDA - EPP, & tem Sede e domicilio & Rua

Tancredo de Almeida Neves, n.o 5056, bairro Séo Cristovao. Pa cidade de Concérdia,
i $ 9.700—000.

Pardgrafo Onico: Observadag ag disposicies dga legisiagao aplicave,
podersd abrir filiais, SUcursais, agencias e escritérios o

nacional, Mediante g alteracag Contratual 5 critério dos s0c¢|

2 soCiedade
qualquer parte do territérip
ios,

Claugula Segunda — A Sociedade paggg atero Seguinte objeto g exploragao do ramo
i de pecas €a

j Cessorios para veiculos dutomotores,

de: coméreio varejista e atacadistg
importagao € exportacdo de Pecgas e acessdrigg Para veiculos automotores, Comércio
a d a

vargjista e atacadist, € pneus e ¢dmaras de I' noveos e usados parg veiculos

Clausula terceira ~ capij
Passa a ser dg R$ 240.000,00 (duzentos o

(duzentos ¢ Quarenta mi) quotas de
subscritas pelog sdcios, g saber:
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“Clausula quinta —~ A sociedade € adminjstrada por CLAUDINE!
AMERICO TONIELLO ¢ ADRIANO TONIELLO, & a eles caberd representar a
sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, assinanda em conjunto ou
soparadamente, podendo para tanto praticar todos os atos necessarios ao bom
desempenho de seu objetivo social, ficando vedado, entretanto, o uso da assinatura

abonos, fiangas ou caugdes de favor.

“Clausula sexta - Em suag deliberagdes, og administradores adotarsio
preferencialmente a formia estabelacida no § 3° do art, 1.072 do Cédigo Civil {Lei n®
10.406/2002) ou seja, ficam dispensadas a reunifio ou a assembiéfa, quando todos
decidirem, per escrito, sobre a matéria que seria objeto deles

“Clausula sétima - Pelo exercicio da administrago, os administradores

terao direito a uma retirada mensal a titulo de pro labore, eujo valor serd livremente
convencionado entre eles, de comum acordo.

“Clausula oltava — Fica estabelecido que a sociedade nao terd Consetho
Fiscal,

“Clausula nona — O exercicio social terminarg e 31 de dezembro de
cada ano, quando serdo levantados o balango patrimonial e o balango de resuitado
econdmico, e serd efetuada a apwracao dos resultados com observancia das
disposigOes legais aplicaveis.

Paragrafo Unico — Os lueros apurados sergo distribuidos timestralmente, podendo a
critério, ficarem em reservas na Sociedade para futuro aumento de capital, os prejuizos
serfio mantidos em conta especial para serem amortizados futuramente € ndo o

sen_d?. $erdo suportados pelas séoigs Na proporgéo de sua participacBo no capital
social,

“Clausula décima - O falecimento de qualquer dos sdcios nao implicara
dissolugéio da sociedade, que prosseguird com o socio rémanescente, devendo ser
Pago aos herdeiros do falecido o valor correspondente as suas guotas de capital e 3
Sua participagdo nos lucros liquidos apurados até a data do falec!memo. mediante
levantamento de balango geral especifico para esse fim.

Paragrafo Unico - O vajor devido aos herdeiras do sécio falecido ser
seguinte forma; 40% {(quarenta POr cento) no prazo de dois meses: 30% (trinta por
cento) no prazo de seic meses; e 30% (trinta por cento) no prazo de doze meses.

“Clausula décima Primeira ~ Serap regidas pelas disposi Ges do Codigo
Civil (Lei n° 10.406/2002), aplicaveis a matéria, tanto a : . i

) retirada de séeio uanto a
dissolugéo e a iquidacao da sociedade. .

"Clausula décima segunda - Qs casos Omisses neste contrato serdo

bsewancia dos preceitos do Codigo Civil {Lei n° 10.406/2002) e de
Vo8 legais aplicaveis.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

De: Assessoria Juridica
Para: Divisao de Licitagio

Pregéo - n°® 022/2017

Assunto: Impugnagéo ao Edital de Licitagdo

Parecer Juridico

Recebido em data de 01 de marco de 2017, no protocolo Geral, n® 123/2017, e pela
Divisao Licitagao, interposicdo de IMPUGNAGAO ao edital da presente licitagdo em curso,
cujo Impugnante € a empresa Roda Brasil Comércio de Pecas para Veiculos Ltda, CNPJ
sob o n® 06.889.977/0001/98, ja qualificada anteriormente em sua pec¢a de impugnagdo,
tendo sido 0 mesmo encaminhado para o Departamento Juridico para analise e parecer.

Da Tempestividade

A impugnac&o ora apresentada, consoante art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c art. 41, § 2°
da Lei 8.666/93 é tempestiva, eis que protocolada/enviada no prazo legal estipulado para
impugnag&o, qual seja, até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes.

Cabe a Administragéo Publica ainda o prazo de 3 (trés) dias uteis para responder
sobre a impugnacio.

Dos Argumentos da Impugnante

A Impugnagéo, resumidamente, se refere ao fato de que a empresa € importadora de
pneus de diversas marcas estrangeiras (LINGLONG, APOLLO, JK, etc) sendo que atende
as normas técnicas brasileiras vigentes como portaria do INMETRO.

Questiona o fato de que no edital item 12.1 do Anexo | — Termo de Referéncia,
solicita que os pneus novos, objetos do lote 01 sejam de fabricagdo nacional. Que tal
exigéncia veda a oferta de outros produtos importados, ferindo o principio constitucional da
isonomia. Cita o artigo 37, XXI da CF/88 sob a alegacéo de ser exigéncia totaimente ilegal, e
que isto extrapola a lista exaustiva contido no artigo 28 a 31 da Lei 8.666/93; e que a

qualificagdo técnica exigida devem ser justificadas pela drea técnica, a fim de garantir lisura
de tal expediente, evitando a restrigio de participacio, citando Acérdio n® 1580/2005 do
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TCU. E ainda que em razao do principio da isonomia néo possivel fazer discriminagéo entre
produtos estrangeiros e produtos nacionais, notadamente quanto a naturalidade geografica
da fabricag&o dos produtos.

Que a Lei 8.66/93 em seu artigo 3° § 1°, inciso |, veda aos agentes publicos, nos
atos de convocagio, prever clausulas ou condicbes que comprometam e estabelegam
preferéncias; ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. Que os Municipios devem exigir tdo somente que os produtos
estejam nas normas técnicas brasileiras, conferindo no ato do recebimento dos materiais,
existéncia de selo de qualidade e de conformidade com o INMETRO. Menciona o fato da
garantia de cinco anos contra a de trés anos de alguns outros revendedores e distribuidores.

Requer, por fim a excluszo do item do edital sobre a questio de nacionalidade, sob o
argumento que frustra o carater competitivo do certame, ainda permitindo a ampliagdo da
participagéo de empresa que rednam condigdes para licitar; e, que as futuras licitagGes se
abstenham de exigir além dos limites da Lei 8.666/93.

E o relatério.
Para Decisio

Insta dizer primeiramente que verificando o processo de licitagdo, denota-se que ha
previsao de exclusividade para ME/EPP de acordo com a Lei Complementar n® 123/2006
para o ambito regional, especificando a regiao no item 3.1.3, sendo a regional 02 - Regido
Geogréfica Centro Ocidental Paranaense — COMCAM. Tal fato nao foi questionado pela
Impugnante, porém importa dizer que nota-se estar cumprindo com a legislagao.

Direto ao ponto, a exigéncia contida no item 12.1 do Anexo | — Termo de Referéncia:

“Os pneus novos, objetos do LOTE 901 do presente edital deverido ser de fabricacado
nacional, apresentar certificado de garantia do fabricante em lingua portuguesa (no ato do

credenciamento) e garantia da empresa licitante de no minimo 06 meses ou 10.000
quilbmetros.”, como levantada pelo Impugnante tem guarida pelo entendimento esposado no
Acérddo 1045/2016-Tribunal Pleno (anexo), processo n°® 1006662/14, cuja publicagdo
ocorreu no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 1323 de 22/03/2016.

Importa constar que no mencionado acordao, houve citagao e varias outras decisdes,
inclusive o Acérddo n° 73332/14 — Tribunal Pleno, do Municipio de Londrina, sobre o fato de
exigéncia do edital que segundo entendimento do TCE-PR, tal imposi¢ao fere o bom senso
€ cria barreiras a participacdo de diversas empresas. /_/
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Contudo, as fls. 17 da publicagéo no diario eletrénico do TCE-PR, no Acérdio
1045/2016, consta resumidamente, quais so as exigéncias validas, item A)delaV; e quais
séo as exigéncias vedadas, que constam no item B) de | a XIV.

Ou seja, as exigéncias validas a serem encartadas nos Editais s3o:

‘A) Séo validas as exigéncias de:
) Certificagdo INME TRO, obrigatéria aqueles Pneus produzidos no Brasil e/oy
oriundos do exterior. A homologagdo INVIETRO ocorre privativamente sobre

comerciais leves e rebocados;
ll) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar
conforto, estabilidade e Seguranga a Administragéo;

Ill) Prazos de fabricagdo nao Superior a 6 meses no momento em que é
entregue, pois trata-se de imposigdo voltada a resguardar a contento o objeto
do contrato;

V) Certificagao IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagéo e regularidade
de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio
ambiente, a biota e o desenvolvimento Sustentavel;

V) Entrega de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro documento

inerente ao procedimento licitatorio;”

‘B) Sdo vedadas as exigéncias de:

I) Exclusiva fabricagéo hacional;

ll)  Declaragdo emitida por-uma montadora ou fabricante de
maquina/equipamento, que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos
pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou homologados por
montadoras nacionais, pois configura compromisso/obrigagdo de terceiro
alheio a disputa;

lll) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagdo, visto que o
INMETRO é o organismo publico competente & fixagdo de padrées minimos
de seguranga aos pneus (nacionais e importados).

IV) Declaragéo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para
analise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigag&o circunscreve-se ao
licitante vencedor do certame e Jamais terceiro alheio a disputa;

V) Declaragéo de associagdo junto a ANIP visto que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado”;

Vi) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para fins

de qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais Organismos

de Certificagéo de Produtos -~ OCP voltados a0 tema pneus e congéneres,
acreditados pelo INMETRO;

Vil) Apresentagédo de contrato de prestagéo de servigos com a empresa que
executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

VIll) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagéo
temporal, pois trata-se de pratica contraria ao art. 30, §5°da Lei 8.666/93;

IX) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Isengdo quanto & apresentagdo de amostras por determinada marca de
produto. Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de ~/

s~
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certificagédo, exemplificadamente, INMETRO, em razdo da diligente
experimentagéo realizada pela autarquia federal e seus acreditados;

Xl) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo
minimo de 2 dias uteis apos a ordem de compra ou apos a homologagéo do
certame. Idem quanto & reposig¢do decorrente de falhas no produto entregue;
Xll) Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do
Municipio durante a execugdo contratual, pois restringe a competicdo de
eventuais interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a
contratada, sem justificativas plausiveis a tanto;

Xlll) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa Juridica de direito
publico para fins de comprovagdo de aptiddo técnica. O art. 30, §1° da Lei
8.666/93 ndo se encontra revogado, circunstancia que impbe obediéncia
obrigatoria;

XIV) A unificagdo de compra de pneuméticos e a prestagdo de servigos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em Gnico lote, pois sdo itens
passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel),
aumentando-se o leque de participantes;”

Diante do contido no Acérdao citado, sugiro a alteracio do item 12. Da Qualidade
dos Produtos, 12.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de Pregéo Registro de
Pregos n® 022/2017 para constar as exigéncias permitidas e validas, segundo entendimento
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme segue:

‘A) Séo vélidas as exigéncias de:

/) Certificagdo INMETRO, obrigatdria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologag&do INMETRO ocorre privativamente sobre
pneuméticos destinados a molocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis
de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

ll) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar
conforto, estabilidade e seguranga a Administragéo;

Ill) Prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que é
entregue, pois trata-se de imposigéo voltada a resguardar a contento o objeto
do contrato;

IV) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e regularidade
de importagéo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio
ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel:

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento
idéneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagbes
técnicas e instrugées de uso do produto, visto que o direito a informagéo é
inerente ao procedimento licitatério;”

Face ao Exposto, opina que seja recebida a presente impugnacéo, e que seja dado
provimento para alterar o item 12. Da Qualidade dos Produtos, 12.1 do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital conforme sugerido, com publicidade do ato para que os possiveis
interessados possam ter conhecimento da alteragéo e preparagdao de documentos para

participagéo no certame.
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Deste modo, entendo que a Comiss&o’ de licita
partes interessadas,

Comissao de Licitaca

¢ao deve proceder a intimag&o das

da decisdo que lulgar a_impugnacso, que cabe exclusivamente a

0, para posterior seguimento da licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Araruna, 03 de margo de 2017,

Luciano Antonio da Rosa TN J\"\/
Advogado - OAB/PR 4% 696
Portaria n° 016/2010

' Competéncia - Artigo 6°, inciso XVI, Lei 8.666/93.
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TCE faz recomendaces sobre compras de pneus a 52 municipios

20 de abril de 2016 - 15:00

Noticia anterior Préxima noticia

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) encaminhou
recomendacBes a 52 municipios sobre as exigéncias que podem
constar nos editais de licitages para a compra de pneus. O
Tribunal unificou 52 diferentes processos de representacio
formulados pela mesma representante, Vanderleia Silva Mello,
contra processos licitatérios para compra de pneus realizados em

varios municipios paranaenses,

A determinacdo foi do corregedor-geral do TCE-PR, conselheiro Durval Amaral, em despacho nos autos de uma
representacdo contra o pregdo presencial no 148/2014, do Municipio de Ivai (Regido Central), para a compra de
pneus noves para veiculos da frota municipal. Em fungdo da decisio conjunta, as 52 administractes representadas e
seus gestores serfio notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que sigam as recomendagbes do
Tribunal.

Exigéncias validas

Segundo o TCE-PR, sdo vélidas as exigéncias de certificacio do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas,
motonetas, ciclomotores, automdveis de passageiros e vefculos comerciais; prazo de garantia de cinco anos,
assegurando conforto, estabilidade e seguranca; prazo de fabricacSo igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega; certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para
atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; e apresentagdo de informativo,
catalogo, cartilha ou qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificagbes técnicas e
instrugBes de uso do produto, privilegiando o direito a informacdo no processo licitatério,

Exigéncias vedadas

S3o vedadas as exigéncias de exclusiva fabricagdo nacional; de declaracdio, emitida por uma montadora ou fabricante,
que ateste a aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados por montadoras nacionais, pois
configura obrigagio de terceiro alheio & disputa; e de certificado 1SO/TS 16949 como critério de habilitacdo, visto que
o Inmetro € o organismo publico competente para a fixagdo de padres minimos de seguranca aos pneus (nacionais e
importados).

Também ndo pode constar dos editais as exigéncias de declaracdo do fabricante de preus de que possui corpo
técnico para andlise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigacio é restrita ao licitante vencedor, ndo podendo
ser exigida de terceiro alheio 3 disputa; de declaraciio de associagdo junto & Associaciio Nacional da IndUstria de
Prieumaticos (Anip), visto que "ninguém poderd ser compelido a associar-se ou permanecer associado™; e de
certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva (IQA) para fins de qualificagdo técnica, sendo aptos todos os
demais organismos de certificagdo de produtos (OCPs), voltados ao tema pneus e congéneres, acreditados pelo
Inmetro.

Outras vedacBes referem-se 3 apresentagio de contrato de prestagdo de servigos com a empresa que executara a
montagem e o balanceamento dos pneus; e de atestados de capacidade técnica com limitagdo temporal, prética
contraria ao artigo 30, pa ragrafo 5°, da Lei de Licitagdes (8.666/93).

Ndo se pode exigir que os pneus cotados sejam de marcas especificas; que a entrega de pneus ocorra em prazos de
horas, concedendo-se um prazo minimo de 2 dias Uteis apbs a ordem de compra ou apds a homologacio do licitagSo
- valendo também para reposiciio decorrente de falhas no produto entregue. Também ndo é aceitivel a exigéncia de
que a lidtante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do municipio durante a execucdo contratual, pois isso
restringe a competigio de eventuais interessados e onera demasiadamente a Contratada, sem justificativas plausiveis
para tanto.

E vedada também a isencfio quanto & apresentacio de amostras por determinada marca de produto, facultando-se a
dispensa de amostra quando embasada em marca de certificacdo, como a do Inmentro, decorrente da
experimentacdo realizada pela autarquia federal e seus acreditados.

Ndo pode ser exigido atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito plblico para fins de
amnrevacin de antid3n tarnica  da arardn Fam o artina M nardnrafa 10 da 10i R RRA/AZ F tamhdm nfin 4 naceival
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a unificacdo de compra de pneus e a prestacdo de servigos de alinhamento, balanceamento e cambagem em um
Unico lote, pois sdo itens passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fraciondvel), Assim, aumenta-se o
leque de participantes,

Decisao

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) do TCE-PR, responsével pela instrugiio dos processos, opinou pelo
apensamento de todos os processos que tratavam de supostas irregularidades em licitagBes de pneus em funcdo da
ocorréncia de exigéncias indevidas. O Ministério Pablico de Contas (MPC) sugeriu a expedicio de recomendac¢Bes em
carater pedagogico.

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na sessdo de 10 de margo, na qual os conselheiros acompanharam o
voto do relator, conselheire Durval Amaral, por unanimidade. O Acorddo 1045/2016 - Tribunal Pleno foi publicado em

22 de marco, na Mﬁmmww veiculada no portal www.tce.pr.gov.br,

rvico
Processo no: 1006662/14
Acorddo n°® 1045/16 - Tribunal Pleno
Assunto: Representacdo da Lei n© 8.666/1993
Entidade: Municipio de Ivai
Interessada: Vanderleia Silva Mello e outros
Relator; Conselheiro corregedor-geral José Durval Mattos do Amaral

Autor: Diretoria de Comunicacdo Sociat
Fonte: TCE/PR

http.flw ww1 .tce.Dr.gov.brlndiciasftce—faz-recornencbcmg-sobre.com pras-de-pneus-a-52-municipios/3957/N
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IBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°; 1006662/14
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADQ: JORGE SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI, TIAGO ANTONIO
COMINES|, VANDERLEIA SILVA MELO

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANA DE OLIVEIRA CASTELO TEIXEIRA
RELATOR: CONSELHEIRQ CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

ACORDAO N.° 1045/16 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei 8.666/93. Aquisicao de pneus e produtos correlacionados.
Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos
respectivos processos. Preliminar de_Mérito: O apensamento determinado a fis.
pelo GCG ndo tem como escopo substituir o incidente de Pré-julgado e, tampouco
as simulas da Corte. Visa exclusivamente ao julgamento daqueles manejados pela
advogada Representante, que em similitude de fatos nao apresentam ma-fé dos
gestores, danos ao erdrio e intengdes de direcionamento, Logo, invidvel a
expedigdo de Recomendagéo & totalidade de municipios paranaenses, haja vista
tratar-se de decisdo com efeitos inter partes. Indeferimento do pedido DCM-MPJTC.
Merito: 1) Exigéncia de fabricagso nacional dos pneus, ou pegas relacionadas a

pneus, tais quais cdmaras de ar. Impossibilidade de Participagdo de pneus de

Restrigdo a
competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedigdo de Recomendagéo aos
Municlpios envolvidos; 2) Exigéncia de declaragio emitida por uma montadora ou
fabricante de maquina/equipamento onde demonstre/ateste a aplicagdo da marca
dos pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou homologagdo da marca por
montadoras nacionais. Relages estritamente comerciais ndo devem impactar um
procedimento licitatorio — Imposigdo sem fundamento legal. Vicio perceptivel primo
ictu oculi. Em certames do género é vedada a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio a disputa. Restricdo & competitividade
evidenciada. Procedéncia com Expedigdo de Recomendagdo aos Municipios
envolvidos; 3) Exigéncia de cerlificado de sistema de gestdo de qualidade I1SO/TS
16949. Certificagao Privada das Industrias Automotivas., Competéncia privativa da
autarquia federal INMETRO para a fixacdo de padrées minimos de seguranga aos
pneus nacionais ou importados utilizados em territério nacional. Dupla Certificaggo.
Imposigdo Desarrazoada. Suficiéncia da aprovacdo INMETRO e acreditadas,
Jurisprudéncia pacifica do Colendo TCEPR. Inexisténcia de restrigdo a
competitividade vivenciada nos 52 procedimentas, pois inexiste referida cldusula
Nos processos em debate. Aposicio da tese na rubrica obiter dictum, com vistas a
manutencio da retdrica processual e reafirmacédo das decisdes da Casa, sob o
manto da procedéncia; 4) Exigéncia de declaragdo de que a licitante dispde ou
disponibilizara um corpo técnico no Brasil responsave| pela andlise de qualquer tipo
de garantia. Hipdtese sustentavel desde que circunscrita ao licitante vencedor.

municipio envolvido; 5) Exigéncia de declaragdo de associagdo junto a Associagdo
Nacional da Industria de Pneumaticos - ANIP. Associaggo privada para fins nao
econdmicos. Ninguém poderd ser compelido a associar-se ou permanecer
associado. Excluséo Direta de Empresas Estrangeiras, por nao integrarem aquele
especifico objeto social. Procedéncia com Expedigdo de Recomendagédo aos
Municipios envolvidos; 6) Exigéncia de certificado expedido por entidade especifica,
tal qual o Instituto de Qualidade Automotiva - IQA, para fins de qualificagéo técnica,
O IQA ¢é Organismo de Certificagdo de Produtos — OCP acreditado pelo Inmetro,
portanto, aplo & exigéncia de certificagdo e inspegdo, tal qual a autarquia.
Existéncia de outras entidades que também executam o servigo INMETRO sob a
rubrica “acreditados”, Impossibilidade de Preferéncia por um restrito Instituto.
Reserva de mercado. Procedéncia da Representagdo com Expedicao de
Recomendagéo ao Municipio envolvido; 7) Exigéncia de apresentagio de contrato
de prestagdo de servigos com a empresa que executard a montagem e
balanceamento dos pneus, Terceiro alheio & disputa. Minoragio de Participantes.
Em certames do género é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa. Expedigdo de Recomendagao
aos Municipios envolvidos, concomitantemente, aqueles infringentes ao item “20”;
8) Exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitacgo
temporal. E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas em lei, que inibam a participagéo na licitagdo. Tese ndo
levantada pela Representante, Circunstancia obiter dictum, haja vista pareceres
DCM-MP;TC; 9) Exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas.
Imposicdo ilegitima. A definicdo de uma determinada marca e a exclusdo das
demais, ainda que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida,
destacando-se os motivos determinantes que levaram aquela especifica escolha -
padronizagdo. Auséncia de elementos nos respectivos processos. Restrigdo a
competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedigdo de Recomendagéo ao
Municipio envolvido: 10) Exigéncia de apresentagio de amostra dos produtos,
isentando determinadas marcas presentes num rol taxativo do edital de apresenta-
la. Confusdo técnica dos gestores sobre os conceitos de marcas de produto e
marcas de certificagdo. Impossibilidade de isencio de apresentagdo das amostras
de marcas de produto exclusivamente. Possibilidade de isengdo das amostras a
marcas de produtos detentores de marcas de certificagdo (INMETRO e
acreditadas). Julzo de discricionariedade da autoridade administrativa quanto a
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apés a homologagio do certame. Exiguo prazo para cumprimento obrigacional.
Inibigdo a participagdo de outros concorrentes tecnicamente habilitados.
Procedéncia com Expedigdo de Recomendagédo ao Municipio envolvido; 13)
Exigéncia de que a reposicdo dos pneus, quando decorrentes de falhas no produto

solicita, via ordem de compra — item “12", conquanto os tramites comrelacionados ao
item “4” sd3o realizados. Procedéncia com Expedigio de Recomendacio ao
Municipio envolvido, e, bem assim, para que a Administragdo preveja no edital e no
contrato que, em caso de falhas nos pneus, a contratada terd que arcar com todos
08 custos da troca de pneus, bem como dos danos eventualmente ocorridos em
razdo dessa falha, se explicitados; 14) Exigéncia de prazo de fabricagdo nao
superior a —"x" meses no momento €m que o pneu é entregue. Pertinente a
limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde que
respeitado o limite minimo de seis meses @ exigéncia. N&o ha censura ao
Administrador que busca adquirir produtos de qualidade, conquanto tal situagdo
seja imposta pela propria lei, através da vantajosidade. Improcedéncia; 15)
Exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA, E indiscutivel que as normas
da autarquia tém aplicagdo imediata & Administragéo Publica, pois correlacionadas
a protegéo de direito transindividual — Direito Ambiental. Deve-se assegurar que o
passivo ambiental (pneu usado pela administracdo) tenha uma destinagdo correta,
adequada e segura, sobretudo em razéo do risco ambiental do produto (principio da
prevengao). Validos, portanto, sdo as exigéncias de certificado técnico de
regularidade da atividade de importagdo (produto importado) elou certificado de
fabricagdo (produto nacional). Procedéncia Parcial estritamente a expedigdo de
Recomendagdo aos Municipios envolvidos para que ndo imponham do importador
de pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a
Resolugdo n.° 416/2009 do CONAMA, ja que dita norma ndo tem

operacionalizagdo do pneumdtico. Improcedéncia; 17) Exigéncia de que a licitante
mantenha posto de fornecimento dentro do Municlpio durante a execugao
contratual. Imposicdo Desarrazoada, Custos significativos aos pretendentes “de
fora”, favorecendo diretamente os “de dentro”, sem justificativas razoaveis a tanto,
situagdo que restringe a competicdo. Procedéncia com Expedigdo de
Recomendacdo aos Municipios envolvidos: 18) Exigéncia de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico para fins de comprovagéo de aptiddo técnica.
Auséncia de possibilidade quanto ao fornecimento de atestados oriundos de
pessoas juridicas de direito privado. Dissonancia a legislagio de regéncia.
Restricho a competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedigdo de
Recomendagao ao Municipio envolvido; 19) Exigéncia de que a empresa vencedora
da licitagdo seja responsavel pela montagem dos pneus e 20) Julgamento da
licitagdo pelo menor prego global ou por lote. Aglutinagio sem fundamentos.
Impedimento & participagdo de outras interessadas. E notério que existem

Municipios envolvidos. Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas
@ seus respectivos gestores quanto ao julgado e as recomendagoes presentes no
teor do voto. Sem multas e/ou ressarcimentos.

IV) Relatério

Trata-se de Representacio da Lei 8.666/93 autuada aos 05/11/2014, formulada por
VANDERLEIA SILVA MELO em face do Municipio de IVAI, com impugnagdes
pontuais ao Pregao Presencial 148/2014, abaixo transcrito:

Pregdo Presencial 148/2014 (...} A presente licitagdo tem por objelo a selegdo de
proposta visando aquisigdo de pneus novos para veiculos da frota municipal () ) -
Os pneus cotados deverdo ser de linha de montagem, estar dentro das normas
ABNT NBR5531, NBRNM 250:2001 e NM 251 ‘2001 e possuir certificagio do
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Quando da
entrega dos produtos, devera ser apresentado o respectivo selo de certificagdo da
Qualidade do INMETRO, impresso no mesmo. A apresentagdo do selo sera
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marca e 0s modelos cotados sdo homologados por uma das seguintes montadoras:
MERCEDES BENZ, CHEVROLET,

FERGUSON, NEW HOLLAND e JONH DEERE,

Em sintese, alega a Representante, que a Municipalidade ndo poderia restringir a
participagdo de produtos de origem estrangeira no certame, pois embora os pneus
néo fossem cerificados pelas montadoras apresentam qualidade similar aqueles de
origem nacional, sobretudo porque fabricados por empresas multinacionais.
Conclusivamente, entende existir nitida ofensa as regras da competitividade ja
corrigidas em outros Tribunais de Contas: TCESP e TCEMG.

Recebimento da Representagéo no evento 04, sob o fundamento de potencial
restriciio da competitividade. Concomitantemente, mandado de citacdo de JORGE
SLOBODA (Prefeito Municipal) e TIAGO ANTONIO COMINESI (Pregoeiro), ambos,
para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Defesa do Municipio de IVAIl no evento 13 consubstanciada nos seguintes termos:
a) o municipio é estritamente rural, com muitas estradas cascalhadas, o que impde
pneus de boa qualidade; b) a Representante nao impugnou o edital em tempo
oportuno, fato gerador da preclusdo; c) a homologagdo via montadoras é pré-
requisito a indicar a boa qualidade do pneumatico.

Instrugiio DCM 1402/15 no evento 15, verbis:

Licitagdo de pneus. Opinativo por: 1) Apensamento de Processos que tratam de
Supostas irregularidade em licitagdo de pneus em que néo foi verificado nas
exigéncias previstas no edital: a) ma-fé dos gestores: b} dano ao Erario; c)
intengéo de direcionamento do certame; ou d) restrigdo irrazodvel e injustificada
da licitagdio. 2) Andlise de legalidade de todos os pontos comumente
representados ao Tribunal, 3) Expedigdo de recomendacbes a todos os Entes do
Estado do Parana.

Despacho GCG 1393/15 no evento 17 determinando exclusivamente a unificagéo
de 52[1] (cinquenta e dois) processos manejados pela Representante contra
inumeros municipios, com vistas a voto Unico, todos, afetos ao assunto
pneumaticos e produtos correlacionados.

Instrugao DCM 3981/15 no evento 21 com andlise pormenorizada sobre os 20
(vinte) subitens da matéria nos 52 procedimentos relacionados, quais sejam:

(...) 1) exigéncia de fabricagdo nacional dos Pneus, ou pegas relacionadas a
pneus, tais quais camaras de ar: 2) exigénecia de declaragdo emitida por uma
montadora ou fabricante de maquina/equipamento onde demonstre/ateste a
aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados elou
homologagéo da marca por montadoras nacionais; 3) exigéncia de certificado de
sistema de gestio de qualidade ISO/TS 16949; 4) exigéncia de declaragio de
que a licitante dispde ou disponibilizara um corpo técnico no Brasil responsavel
pela andlise de qualquer tipo de garantia; 5) exigéncia de declaragdo de
associagdo junto a ANIP; 6) exigéncia de certificado expedido por entidade
especifica, tal qual o Instituto de Qualidade Automotiva, para fins de qualificagdo
técnica; 7) exigéncia de apresentagdo de contrato de prestagdo de servigos com
a empresa que executard a montagem e balanceamento dos pneus; 8) exigéncia
de apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagdo temporal; 9)
exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas; 10) exigéncia
de apresentagdo de amostra dos produtos, isentando determinadas marcas
presentes num rol taxativo do edital de apresenta-la; 11) exigéncia de
apresentagio de certificado de garantia da fabricante do pneu; 12) exigéncia de
entrega de pneus em prazo méximo de — “x" dias apds a ordem de compra ou
apés a homologagéo do certame:; 13) exigéncia de que a reposigéo dos pneus,
quando decorrentes de falhas no produto entregue, ocorra em prazo exiguo de
poucas horas; 14) exigéncia de prazo de fabricagdo ndo superior a —'x" meses
no momento em que o pneu & entregue; 15) exigéncia de cadastro técnico
federal junto ao IBAMA: 16) exigéncia de entrega de informativo, catalogo,
cartilha ou qualquer outro documento idéneo ofertado em lingua portuguesa que
demonstre as especificagies técnicas e instrugies de uso do produto; 17)
exigéncia de que a licitante mantenha posto de fornecimento dentro do Municipio
durante a execugdo contratual: 18) exigéncia de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico para fins de comprovagido de aptiddo técnica; 19)
exigéncia de que a empresa vencedora da licitacdo seja responsavel pela
montagem dos pneus; 20) julgamento da licitagdo pelo menor prego global ou por
lote.

Parecer MPJTC 13798/15 no evento 22, abaixo transcrito:

Representagdo da Lei n.° 8666/93. Vedagdo de participagdo no certame de
produtos estrangeiros em desacordo com o previsto no art. 3° da Lei n.° 8666/93.
Pela procedéncia parcial, tdo somente para o fim de expedicdo de recomendagdes
a todos os entes do Estado do Parana (municipais e estaduais), em carater
pedagogico.

E o relatdrio,

Decido.

V) Fundamentos

Preliminarmente, esclarego que a andlise conjunta dos 52 processos, via
apensamento[2], ndo tem como escopo substituir o incidente de Pré-julgadof3] e,
tampouco as sumulas[4], Gnicos procedimentos aptos & parametrizagdo da matéria.
Ao contrario, visa, exclusivamente, ao julgamento daqueles processos manejados
pela Dra. VANDERLEIA SILVA MELO, que, em similitude de fatos, nao apresentam
ma-fé dos gestores, danos ao erario, intengdes de direcionamento e, tampouco,
restrigbes injustificadas as licitages.

Por tais razdes, indefiro, desde ja. o pedido de expedigdo de Recomendagao a
lotalidade de municipios paranaenses, haja vista, tratar-se de autos com efeitos
inter partes.

Ao mérito propriamente dito, diga-se, analise dos 20 itens referenciados pela D.
DCM, utilizar-se-4 a mesma numerag&o quantitativa e qualitativa da Diretoria, com o

Sl

intento de estruturar de forma palatavel o presente e exaustivo voto.

Vejamos, sistematicamente, as exigéncias. S&o elas:

1) “fabricagdo nacional dos pneus, ou pegas relacionadas a pneus, tais quais
camaras de ar”

Trata-se de circunstancia pontificada pelo C.TCE, casuisticamente, contra o
mesmissimo Municipio de VA Refiro-me ao Acérdao 556/14, de lavra do Emérito
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que, com a sapiéncia que lhe é peculiar, assim
assentou:

Acérdio 556/14 — Tribunal Pleno — (...) Fornecimento de pneus, cdmaras deare
protetores (...). Exigéncia de produtos de fabricagdo nacional — Especificagio
excessiva — Limitagdo da competitividade — Violagdo aos artigos 3°, §1°, da Lei
n.° 8.666/1993, e 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002 — Procedéncia parcial com
expedicdo de recomendacéo. (...) A exigéncia, contudo, nao possui respaldo
legal, vez que o ordenamento juridico n&o prevé distingdes dessa natureza,
sendo que a Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para
eventual empate nas licitagoes (artigo 3°,§2°) e no caso de estabelecimento de
margem de preferéncia (artigo 3°,§5°), ndo sendo estas a hipdtese dos autos. ( i)
deixo de aplicar multa administrativa pela irregularidade narrada. Cabe, todavia,
recomendar ao Municipio de Ival que, em futuras licitagoes, nao estabelega
preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais.

Percebe-se do retro julgado, no cotejo para com os dispositivos das

Leis 8.666/93 e 10.520/2002, que o ordenamento patrio ndo prevé distingdes entre
a nacionalidade dos produtos como modelo de eliminagao.

Consequentemente, a restricdo referenciada no item “1" afrontou contundentemente
a competitividade, visto que reduziu a participagéio ao certame, privativamente,
aqueles pneumaticos fabricados no Brasil.

Assim, seguindo-se o julgado paradigma e, bem assim, os inimeros acérdaos que
0 sucederam(5], julgo ilegal a exigéncia posta enfaticamente em 24 (vinte e quatro)
editais abaixo relacionados:

Processo Municipio Edital
- B4514-7/12 SANTA MARIA DO OESTE 31/2012;
-71277-2114 MARQUINHO 16/2014;
- 71281-0/14 QURQ VERDE DO OESTE 40/2014;
- 70320-0/14 CONSELHEIRO MAIRINCK 36/2014;
- 75760-1/14 SANTO INACIO 42/2014;
- 77463-8/14 AUTARQ. MUN.EDU. ALVOR. DO SUL 15/2014;
- 77460-3/14 FUND. MUN. SAUDE ALVOR. DO SUL 12/2014;
- 77462-0/14 ALVORADA DO SUL 27/2014;
- 79220-2/14 JOAQUIM TAVORA 40/2014;
- 81513-0/14 WENCESLAU BRAZ 50/2014;
- 77465-4/14 SAQ MIGUEL DO IGUACU 78/2014;
-95190-4/14 ALTO PARANA 61/2014;
- 88048-9/14 PEROBAL 21/2014;
-93168-7/14 LOANDA 98/2014,
-91380-8/14 PARAISO DO NORTE 107/2014;
-97162-0/14 ARAPOTI 94/2014;
- 88639-8/14 AGUDOS DO SUL 43/2014;
- 103024-5/14 TAPIRA 61/2014;
- 103023-7/14 TAPIRA 62/2014;
- 102098-3/14 PRANCHITA 38/2014;
-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 61/2014;
- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014;
-4217-0/13 MARMELEIRO 18/2013;
-107215-0/14 RANCHO ALEGRE 34/2014;

Recomenda-se, portanto, a néo incluso da clausula nos futuros procedimentos.,

2) ‘“exigéncia de declaragdio emitida por uma montadora ou fabricante de
maquina/equipamento onde demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos pneus
cotados em seus produtos fabricados e/ou homologagéo da marca por montadoras
nacionais”

Trata-se de exigéncia por demais restritiva, pois impde, sem quaisquer
fundamentos, obrigatoriedade de que 0s pneumaticos tenham atestado de alguma
das 31 montadoras nacionais[6] instaladas em 64 plantas industriais em algum dos
10 Estados brasileiros que as guarnecem.

Ao tema, importante ressaltar que todas as empresas relacionadas sio
multinacionais, que utilizam, em razdo das praticas comerciais e, sobretudo
logisticas, pneus especificos a cada mercado, desde que incluidos na relagdo
pontual custo/beneficio/fabricante.

Indiscutivel, assim, a existéncia de contralos comerciais entre fabricantes de
veiculos e industrias de pneumaticos ligados por tipica sinergia capitalista, donde
determinados:

- Veiculos da marca X sio equipados com pneus da marca Y;

- Outros, da mesmissima marca X, sdo munidos de pneus da marca Z;

- Estepes, normalmente menores, acoplados ao carro, da marca W;

E, ainda, aquelas montadoras que apresentam exclusividade no fornecimento de
Pneumaticos a uma determinada marea de utilitario.

Logo, pergunta-se: estas relagGes estritamente comerciais poderiam impactar uma
licitagao, a ponto de sacar do certame aquelas marcas e modelos de pneumaticos,
que n&o participaram da relacdo mor com as montadoras de veiculos nacionais?
Seguramente nio.

Sobre o assunto, o TCESP editou a conhecida sumula 15[7] e nés, mediante
acordao 7.332/14 - Londrina, de 20/11/2014, também com signatario, o Emérito
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, assim posicionamo-nos:

ACORDAO N.° 7332/14 - TRIBUNAL PLENO (...) Aquisi¢ao de pneus, camaras de
ar e correlatos — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (..) (i)
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Declaragéo do fabricante que a marca cotada (pneus), apresenta homologagéo
pelas montadoras nacionais; (...) Procedéncia (...) Ao que parece, busca-se dar
preferéncia a produtos nacionais, ainda que indiretamente, e submeter os licitantes
a terceiros alheios ao certame, situagbes que ndo se admitem nos processos
licitatérios. (...) deixo de aplicar multa administrativa pelas irregularidades narradas.
(...) Cabe, todavia, recomendar ao Municipio de Londrina que, em futuros
procedimentos licitatérios, observe atentamente a Lei n.° 8.666/ 1993 na elaboragéo
do edital(...) 20 de novembro de 2014,

Por tais razdes, na esteira do julgado referenciado, entendo que dita imposigdo a
totalidade de licitantes que pretendem participar do certame fere o bom senso, ja
que, todos, ficam na dependéncia de Qque as montadoras de veiculos nacionais
redijam ou néo a declarago, sem ao menos, integrarem a competigao.
Conclusivamente, corporifica-se ato invalido, razao pela qual as condigbes do item
“2" postas nos 11 (onze) processos abaixo referenciados, séo irregulares:

Processo Municipio Edital
- 100666-2/14 IVAI 148/2014;
-71279-9/14 JATAIZINHO 32/2014;
-71423-6/14 SANTA MARIANA 40/2014;
-81205-0/14 TOLEDO 227/2014;
-71283-7114 PRIMEIRO DE MAIO 29/2014;
-81515-6/14 UMUARAMA 138/2014;
- 95906-9/14 CAMPO MOURAO 304/2014;
-102097-5/14 ORTIGUEIRA 136/2014;
-105748-8/14 ICARAIMA 65/2014;
- 88283-0/14 MOREIRA SALES 47/2014;
-99381-0/14 SAQ JORGE D'OESTE 176/2014,

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da cldusula nos futuros procedimentos.

3) “exigéncia de certificado de sistema de gestdo de qualidade ISO/TS

16949"

Sobre o tema ISO/TS 16949, este se circunscreve a certificagdo privada das
indastrias automotivas em ambito mundial, sendo, portanto, a principal certificagéo
das montadoras, pois definidora do sistema de qualidade ao projeto, 4 produgéo, &
instalagdo e aos servigos relacionados aos produtos automotivos.

Contudo, a exigéncia de tal metodologia, também no que tange ao fornecimento
exclusivo de pneus foge & razoabilidade, pois o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, vale dizer, INMETRO é o organismo competente a fixagdo
dos padroes minimos de seguranga aos pneus (nacionais elou importados)
utilizados em territdrio nacional.

Consequente, desnecesséria ¢ a dupla certificagdo, haja vista a Cltima ser
compulsdria[8].

Nesse sentido, é a manifestagao da Corte:

Processo n® 835850/12 (...) (i) Certificado de Sistema de Gestdo de Qualidade
(ISO/TS 16949) (...) tendo em vista que o certificado do Inmetro ja comprova a
seguranga dos pneus, ndc ¢ razoavel exigir da licitante vencedora outra
certificagéio de qualidade, como no caso do ISO/TS 16949, (...) A exigéncia de
apresentagdo de certificado ISO mostra-se desarrazoada, pois tal certificado
atesta a adogéo de sistema de gestao de qualidade pela empresa fornecedora do
produto, mas ndo atesta a aprovagéo desse produto. (...) A aprovagéo do produto
pelo INMETRO é suficiente para atestar a qualidade dos pneus, uma vez que tal
reconhecimento encontra-se regulamentado pela Portaria 482/2010 do referido
Orgdo. (...) o INMETRO possui, dentre outras competéncias, a de atestar a
qualidade dos produtos submetidos & sua andlise técnica, E a Portaria n.°
482/2010 prevé que a andlise técnica da qualidade de pneus ¢ obrigatéria, sendo
tal verificagdo de competéncia do CONMETRO. (.--) Dessa forma, a exigéncia de
apresentagdo de certificado ISO mostra-se desarrazoada, pois tal certificado
atesta a adogdo de sistema de gestdo de qualidade pela empresa fornecedora do
produto, mas néo alesta a aprovagio desse produto. Diante do exposto, VOTO
pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente Representacio (...) sem,
contudo, aplicagdo de multa administrativa, eis que ndo vislumbro ma-fé ou
Prejuizo ao erario no caso concreto. Ainda, RECOMENDO ao Municipio de
Londrina que, em futuros procedimentos licitatorios, observe atentamente a Lei n°
8.666/1993 na elaboragdo do edital, a fim de evitar exigéncias excessivas e
documentos que restrinjam a competitividade do certame ou estabelegam
preferéncias injustificadas por produtos nacionais (-..) Sala das Sessoes, 20 de
novembro de 2014,

Assim, obiter dictum{9] e com vistas & manuteng&o da linha de raciocinio numérico
posto pela D.DCM, assimétricos séo os procedimentos que desrespeitam o julgado
paradigma[10], cujo conteido é bem sintetizado na sumula 117 do Egrégio TCE
mineiro, também transcrita com fins retéricos a completude do voto:

Sumula 117 do TCEMG: “Nos atos convocatérios de licitagdo, as Administrages
Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentacéo de certificado de
qualidade 1SO ou outro que apresente as mesmas especificidades como requisito
para habilitagdo de interessados e classificagdo de propostas.”

4) "exigéncia de declaragio de que a licitante dispde ou

disponibilizara um corpo técnico no Brasil responsavel pela analise de qualquer tipo
de garantia”

Ao tema “4" e a imposigdo de corpo técnico no Brasil, com vistas 4 andlise de
qualquer tipo de garantia é sustentavel, pois cabe ao licitante (importador ou ndo) a
troca pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia, evidenciado
no contrato e/ou pneumético.

Trata-se de situagdo imposta também pelo Cadigo de Defesa do Consumidor,
s.m.j. dos demais colegas, aplicAvel em didlogo das fontes, aos pregdes e
certames do género, donde a administragdo, por ser Administracio, ndo perde a
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condicdo de consumidora - Destinataria Final dos Pneuméticos[11] face as
grandes empresas.

Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade técnica[12] das entidades publicas ao
tema emborrachados, em similitude aquela vislumbrada nos computadores, até
porque industrias e industriais ndo sdo e sequer poderdo ser[13], ainda que
amenizados por um eventual projeto basico e/ou termo de referencia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra, desde que circunscrita exclusivamente
ao licitante vencedor e jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em
procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio 4 disputa.

Nesse diapaséo séo os Acordaos 7332/14, de 20 de novembro de 2014 e 4932/14,
de 28 de agosto de 2014, ambos, de lavra do Emérito Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha:

Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Aquisicdo de pneus,
camaras de ar e protetor — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (...)
(il) declaragéo do fabricante de pneus que possua no Brasil, um corpo técnico por
qualquer tipo de garantia; Procedéncia parcial (...) Inexisténcia de m4-fé ou prejuizo
ao erario — Expedigdo de recomendacéo,

Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Aquisigao de pneus,
camaras de ar e correlatos — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital:
(iii) “Declaragéo do fabricante de pneus que possua no Brasil um corpo técnico
responsavel para andlise de qualquer tipo de garantia” — Procedéncia — Exigéncias
excessivas — Violagédo a Lei de Licitagbes — Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao
erario — Expedigdo de recomendagao.

Conclusivamente, mantendo-se os parametros referenciados nos acordaos e, bem
assim, nas instrugdes DCM-MP;TC, juigo (i) legal a exigéncia afeta exclusivamente
a licitante vencedora e (ji) ilegal a imposigéo, quando correlacionada a fabricante
(terceiro) ndo integrante a relagso.

Por consequéncia, encontra-se desmedido ao tema, privativamente, o procedimento
88283-0/14 do Municipio de Moreira Sales — Edital 47/2014,

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da clausula nos futuros processos, quando
relacionada a terceiros-ndo integrantes a licitagdo e faculta-se tal prerrogativa, de
imposi¢io de corpo técnico para avaliagéo da garantia, desde que circunscrito a
licitante vencedora,

5) “exigéncia de declaragéo de associagdo junto a ANIP”

Considerando que (i) o artigo 5°, inciso XX, da Constituigdo Federal preceitua que
‘ninguém poders ser compelido a associar-se ou permanecer associado”; (i)
ANIP é uma associagdo nacional que representa privativamente a indUstria de
pneumaticos; indiscutivel que a supra imposigao, além de demandar a associagdo
compulsoria dos participantes, exclui aqueles pneumdticos oriundos de empresas
estrangeiras.

Por decorréncia, procedente ¢ a representagéo ao ponto, visto que o fato de ser ou
estar associado nada agrega ao certame, pois a associagdo n&o emite laudo sobre
a qualidade dos pneumaticos, ao contrdrio, restringe-se a unio de pessoas, fisicas
ou juridicas, para fins ndo econdmicos, pressupondo condutas protetivas aos iguais,
desde que convivas associativos com vinculo formalizado.

Assim, amparado no inciso | do art. 30 da lei 8.666/93 e nos precedentes da
Casa[14], reconhego a ilegalidade da exigéncia de numero “5” correlacionada a 7
(sete) processos:

Processo Municipio Edital
-81207-6/14 CAPANEMA 44/2014
-81515-6/14 UMUARAMA 138/2014
-95189-0/14 CATANDUVAS 3712014
-95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014
- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014
- 88283-0/14 MOREIRA SALES 47/2014
- 95440-7/14 MATO RICO 42/2014

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusio da clausula nos futuros procedimentos.

6) “exigéncia de certificado expedido por entidade especifica, tal qual o Instituto de
Qualidade Automotiva, para fins de qualificagdo técnica”

Ao objeto ora em analise, & imperioso destacar que a Portaria 544/Presi/lnmetro, de
25 de outubro de 2012, determina em seu artigo 3° a certificagdo compulséria dos
pneus novos (nacionais ou nao), realizadas por Organismo de Certificagio de
Produtos, verbis:

Art. 3° Cientificar que fica mantida, no Ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagéo da
Conformidade — SBAC, a certificaggo compulséria para pneus novos, a qual devera
ser realizada por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP, acreditado pelo
Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos ora aprovados.

Dita acreditagdo ¢ amparada no decreto federal 6275/2007, alterado pelo decreto
federal 7938/2013[15] e, bem assim, pelas normas da Coordenacdo Geral de
Acreditagdo — CGCRE da autarquia, todas voltadas a avaliagdo da conformidade,
quer no ambito de laboratorios, quer no ambito de organismos de certificacdo e
inspegéo,

O Instituto de Qualidade Automotiva — IQA[16] & agente credenciado do Inmetro e,
portanto, entidade apta aoc exercicio da certificagdo de produtos, tal qual a
autarquia. Tal informagdo encontra-se vdlida e vigente conforme relagdo de
acreditados junto ao INMETRO, conforme segue:
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Alem do IQA, ha outras entidades que execulam o servigo de avaliagdo dos
pneumaticos, legalmente atribuido ao INMETRO sob a rubrica ‘acreditados”:
Fundagéo Carlos Alberto Vanzolini, Instituto Falcdo Bauer de Qualidade, Rheinland
do Brasil Ltda., BRTUV Avaliagies da Qualidade S.A., BVQI do Brasil Sociedade
Certificadora Ltda., Associagdo Latino-Americana de Avaliagdo da Conformidade,
TUVSUD do Brasil, dentre outras.

Por tal motivo, entendo que a Representagao é parcialmente procedente com vistas
a orientagao dos gestores de que a exigéncia exclusiva de certificado do IQA gera
reserva de mercado & instituigdo, mientras tanto, outras entidades encontram-se
validas a avaliagéo nos moldes INMETRQO,

Assim, desde ja, sugere-se & Administragdo a nao insercdo da clausula de
favorecimento ao Instituto IQA, mas sim, que delimite, baseada na isonomia do
procedimento licitatério, exigéncia de certificado INMETRO efou das demais
entidades acreditadas na autarquia; reitera-se, tnica apta a regulamentagéo da
matéria, conforme contetido do voto exposto no item “3* retro.

Conclusivamente, é ilegal o procedimento 95189-0/14 de Catanduvas - Edital
37/2014, pois exigiu exclusividade de certificado IQA no certame.

7) "exigéncia de apresentagéo de contrato de prestagao de servicos com a empresa
que executara a montagem e balanceamento dos pneus”

Relativamente ao enunciado posto, as administragdes municipais que utilizam da
respectiva cldusula, indubitavelmente infringem a sumula 247[17] do Colendo TCU,
pois aglutinam em unico lote, sem fundamento e indiretamente, o fomecimento de
pneumaticos e os servicos de balanceamento, cambagem, alinhamento e
congéneres, facilmente divisiveis em itens e, por vezes, necessariamente divisiveis,
repita-se, em razéo do tratamento especializado de cada um deles.

Ao procederem dessa forma, restringem a competitividade do certame, pois
somente aqueles estabelecimentos que executam a pluralidade das tarefas
(fornecimento de pneus e mdo de obra especializada, entre outras) é que
validamente participarao do pregéo.

Afirmo: a necessidade de apresentagdo de contrato com empresa “conveniada”,
conceitualmente, configura abrangéncia minorada de participantes, haja vista a
possibilidade de fracionamento (i) do fornecimento de pneumaticos; (i) do servigo
de instalagdo e alinhamentos, composto por equipe treinada, guarnecida de
macaces, rampas para alinhamento, alinhadores laser e com rack, elevadores
automotivos, pistolas de ar, desmontadoras, balanceadoras, compressores de ar,
etc:

Cuida-se de situago solidificada em nossa Corte, conforme precedente
jurisprudencial 798320/13, verbis:

Acdrddo 4629/14: Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial —
Aquisicdo de pneus, cAmaras e protetores — Insurgéncia contra as seguintes
exigéncias: (i) ap ¢do de contrato de prestagdo de servigos com a empresa
que executard a montagem e balanceamento dos pneus; (...) Procedéncia -
Violagdo a Lei de Licitagdes — Restricdo da competividade do certame — Requisito
de habilitagdo de qualificago técnica ndo previsto em lei — Inexisténcia de prejuizo
a0 erario — Expedigio de recomendagbes (...) como bem apontou a unidade
técnica, a habilitagdo é a etapa que visa aferir as condigbes pessoais dos
interessados, de modo que "ndo pode a Administragdo exigir declaragbes de
terceiros, muito menos uma subcontratagdo para realizar servigo que sequer é
objeto do certame.” (pega 39, fl. 09). Nesse caso, nota-se que o Municipio exigiu
para fins de habilitagio a subcontratagéo de empresa para executar os servigos de
montagem e balanceamento de pneus, quando a prépria contratada ndo os
efetuasse, o0 que ndo possui previsdo legal, segundo exposto. Com efeito, a
previsdo constante no edital do Pregdo Presencial n.® 377/2013, item 4213, “a",
ultrapassa os parmetros legais previstos na Lei de Licitagbes e viola a
competitividade do certame, nos termos da fundamentag&o.

Logo, por limitarem a liberdade de participagdo mais pluralizada, situam-se
maculadas as licitagdes que desrespeitam o precedente, aprofundada no porvir item
“20", donde as responsabilidades serdo pormenorizadas, visto que intrinsicamente
relacionadas.

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da clausula nos futuros procedimentos e,
bem assim, a segregagdo do certame em item[18], conforme elemento numérico
adiante.

8) “exigéncia de apresentagao de atestados de capacidade técnica com limitagao
temporal”

Trata-se de assunto amplamente debatido por esta Corte de Contas, sobretudo
porque ha regra basilar, de facil interpretagao, que veda a limitagdo temporal

dos atestados demonstrativos de
competitividade.

Refiro-me ao art. 30, §5° da Lei 8.666/93 abaixo transcrito:

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao,

Logo, baseado na regra paradigma e, bem assim, nos precedentes jurisprudenciais
do TCEPR[19] e TCU[20], injustificada ¢ a imposicdo, fator determinante a,
novamente, obiter dictum[21], confirmar a jurisprudéncia da Casa a0 tema proposto
pela D.DCM.

Recomenda-se a néo disposigao do item nos futuros processos.

9) “exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas”

Cuida-se de imposig&o por demais ilegitima, visto que em nenhum dos processos
que relacionam a clausula, ha justificativas razodveis a escolha de quatro ou cinco
marcas, casuisticamente, as maiores e mais reconhecidas.

Explico-me: A definigdo de uma determinada marca e a exclusdo das demais, ainda
que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os
motivos  determinantes (técnicos) que levaram aquela especifica escolha —
padronizagéo.

In casu, tais circunstancias inexistiram.

Concebo, dessa forma, restrigio ao carater competitivo do certame, com nitida
violagdo a lei de licitagbes[22), a lei do pregédo[23], & Sumula 270 do Egrégio
TCUI[24] e a posigdo jurisdicional da Corte, a ultima, abaixo transcrita:

ACORDAO N.° 5269/14 - Representagdo da Lei n.° 8.666/93 — Exigéncia editalicia
de que os produtos licitados sejam de marcas determinadas, de fabricagéo nacional
— Restrigdo a competitividade — Procedéncia — Recomendagéo.

Por decorréncia, considerando que isonomia significa tratamento igualitario entre os
participantes, é desarrazoada a clausula inserta no processo 101270-0/14 de Foz
do lguagu — certame 107/2014.

Recomenda-se a ndo inclusdo do item, desmotivadamente, nos processos
vindouros, sob pena de rediscussio da questdo, com potencial aplicagdo de multa e
ressarcimentos.

10) “exigéncia de apresentagdo de amostra dos produtos, isentando determinadas
marcas presentes num rol taxativo do edital de apresenta-la”

Relativamente as amostras dos pneus, realco que no processo 409502/13, de
minha relatoria, foram evidenciados posicionamentos divergentes das
autoridades DCM-MPJTC, quanto ao momento da exigéncia de amostra:
imediatamente apés os lances, ou em ato posterior, antes da assinatura do
contrato pelo vencedor.

Ambas as autoridades fundamentaram seus arrazoados, como de habito, com
importantissimas considerages sobre as teses existentes, circunstancia que impés
submissdo da matéria ao Plendrio, via incidente de Prejulgado, todavia néo
analisado.

A apresentacéo deste introito tem como escopo explicitar que ndo se discute aqui a
exigéncia de amostra em momento prévio ou posterior, ao contrério, circunscreve-
se a dispensa de apresentagéo de algumas amostras, daqueles pneus pertencentes
a determinadas marcas[25], puramente isto.

Vejam, portanto, que h4 uma aproximagio sinérgica do item “9" j4 analisado para
com o item “10" ora em debate, pois, ambos, baseiam-se, indiretamente, na
notoriedade da marca para: (i) no item “9" exigirem tais pneus de pronto, como
produto mandatério; (ii) item “10” dispensa-los de apresentagdo de amostras, por
serem “notoriamente conhecidos”,

Quanto ao item “9", nada a discutir, pois exaustivamente analisado acima.

No que tange ao item “10", confesso-lhes que sou favoravel a faculdade de
dispensa, a critério de cada autoridade administrativa (juizo de
discricionariedade), ndo por serem marcas de produtos[26], notoriamente
conhecidas, mas sim por apresentarem uma marca de certificagdo[27], que
habilite tal dispensa, verbi gratia, certificado INMETRO, inserto quer no pneu,
quer em etiquetas avulsas, verbis:

capacidade técnica por inibirem a
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Trata-se de informaglio crucial constante no pneumatico que fornece ao
consumidor, incluindo a Administragdo Publica, dados técnicos imprescindiveis a
aquisi¢do do produto e eventual dispensa de amostragem, sobretudo em razdo da
diligente experimentacéo realizada pela autarquia federal e seus acreditados,
Portanto, a dispensa de amostra de determinada marca de produto & possivel
desde que fundamentada em marca de certificagdo INMETRO fixa ou avulsa,
visualizada, potencialmente, em preliminar projeto basico ou termo de referencia,
guamecida, a partir de outubro de 2016, de dados técnicos aprofundados sobre: 1)
resisténcia ao rolamento[28]: Il) aderéncia ao molhado[29]; Ill) ruido externo[30];
tudo, devidamente homologado pela autarquia.

O motivo: A partir da insergdo do selo INMETRO (fixo ou aderente) temos a
conviccdo de que o material constitutivo do pneumatico passou por testes de
qualidade do 6rgdo ou de seus acreditados, via exames proprios, que suportam
uma boa escolha pelas administragdes municipais, circunstancia que justifica a
desnecessidade de andlise da amostra, visto que realizadas todas as
experimentagdes sobre o bem, inclusive no quesito seguranca.

Contudo, reitero, cabe & Administragdo Publica fazer ou nio tal opgao.
Conclusivamente, considerando que o processo abaixo enumerado néo justificou a
razdo para a dispensa de amostra de determinada marca de produto, via marca de
certificagéo, julgo procedente a Representagao sobre o procedimento 101270-0/14
de Foz do Iguagu — certame 107/2014.

Recomenda-se, por fim, nos casos de inclusdo do item, que fundamentem a
dispensa de determinadas marcas de produtos, via marca de certificagéo e jamais
por argumentos subjetivos de que: “tais pneus nao estouram”, “apresentam
qualidade superior aos importados” etc., pois todos aqueles homologados via
INMETRO, so aptos & circulag@o em territério nacional.

Por fim, destaco que a homologagdo INMETRO ocorre exclusivamente sobre
pneumaticos “destinados a matocicletas, motonetas, ciclomotores, automaveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados”, nos termos da portaria autédrquica 544/2012.

Logo, pneus que dispensam certificacdo do drgao federal[31] deverdo apresentar,
nos respectivos editais, fundamentos objetivos a dispensa, sob pena de desrespeito
a regra isondmica inserta nas leis 8.666/93 e 10.520/02, respectivamente.

11) “exigéncia de apresentacao de certificado de garantia da fabricante do pneu”

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administragdo Publica a
fixagao de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

(-.) A empresa que deve dar a garantia & especialmente aquela que ests
participando do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre
0 seu produto e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos
averiguando a relagéo custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é
a reposicdo de pegas defeituosas ou que nao duram ao tempo prometido pela
fabricante. O principal beneficio ¢ a imagem da empresa, uma vez que longas
garantias acabam por demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande
volume de produtos vendidos apresentarem problemas durante o periodo da
garantia, certamente os custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir
certificado de que os pneus produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de
garantia parece razodvel. Isso porque sio um bom indicativo de que os pneus sio
de qualidade e terdo a durabilidade esperada pela Administragao. Ademais, como ja
afirmado anteriormente nesta instrugdio, o principic fundamental a um meio
ambiente sadio e a finalidade da licitagdo que busca o desenvolvimento nacional
sustentdvel reclamam que o Ente tenha garantias de que o pneu tera durabilidade,
Assim, exigir que o préprio fabricante garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos
naquele modelo de produto que disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido
ao Ente ¢ eficiente e legal. Frise-se Que essa garantia fornecida ao mercado nao
isenta que tal exigéncia seja requerida também da fornecedora de pneus.[32)
Assim, a insergio de prazos de garantia pela Administragdo, verbi gratia, cinco
anos, em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina,
exclusivamente, a resguardar a contento o objeto, via transparente instrumento
convocatdrio e correta disponibilizagao do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e néao
da totalidade de participantes (fase de habilitagdo), é conduta pertinente e legal a
espécie, razao pela qual julgo Improcedente a Representagéo no ponto.

12) “exigéncia de entrega de pneus em prazo maximo de “x" dias apés a ordem de
compra ou apos a homologagao do certame”

13) “exigéncia de que a reposigéo dos pneus, quando decorrentes de falhas no
produto entregue, ocorra em prazo exiguo de poucas horas”

E razoavel que a substituigdo dos produtos viciados efou defeituosos ocorra no
mesmo molde daquele que o solicita, via ordem de compra, razéo pela qual se
reine a andlise dos itens em Unico arrazoado.

No que tange & matéria, imperioso fixarmos um parametro para entrega do bem,
pois ha procedimentos que restringem a competitividade, por exemplo, impondo
limites de 12, 24 e 48 horas para disponibilizagéo dos itens, sob pecha de
descumprimento.

A razdo da énfase é personificada: Ao serem questionadas algumas autoridades
respondem intra e exira processo que ndo dispdem de almoxarifado, paiol e/ou
estrutura para armazenamento dos pneus e, mais alla, solicitam o produto tao
somente em sua imediatidade, visto que, nos deslocamentos afetos a viaturas e
ambulancias, carecem do produto rapidamente, pois ndo podem aguardar mais de
X horas.

Com a devida vénia, tais gestores desconhecem o termo provisionamento e a
palavra estepe, também chamado de pneu reserva, sobressalente; item de
seguranca, que substitui o viciado mientras dirige-se a localidade mais proxima efou
cumpre-se 0 atendimento.

Um dado empirico ao argumento deste signatario:
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Gestor do Municipio "Y" solicita ao Licitante “W" a troca de um pneumatico as
17h:50min do dia 22/01/2016, diga-se, sexta-feira. Pelas regras discricionarias
entdo vigentes: 12 horas, 24 horas € 48 horas, certamente, ocorrera
descumprimento obrigacional, pois a empresa, muito provavelmente, ndo entregara
© prneu no domingo, considerando descanso semanal remunerado - DSR,
obrigatdrio em todas as localidades,

Dai, pergunta-se: £ este o viés que se busca em uma licitagdo? Pacta sunt
servanda? Supremacia da Administragdo  Publica, indiscriminadamente?
Certamente ndo.

Um prazo minimo de dois dias uteis para disponibilizagdo do produto ¢ bem
digerido pelas Administragdes e licitante: » enquanto os tramites correlacionados ao
item “4” (inserto em discricionariedade administrativa no edital e exclusivamente
sobre o licitante vencedor) s3o realizados,

Né&o é por menos que o NCPC, no que tange & contagem de prazos estabeleceu
em seu art. 219 que “na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Gteis.”

Em sintese, desrespeitado ests o Art, 3%, §1° da Lei 8.666/93[33] pela inibigdo de
participagdo de outros concorrentes tecnicamente habilitados, via clausula limitativa
de horas, conjuntura que determina reorientagdo dos gestores e da propria
jurisprudéncia da Casa quanto a entrega do pneumatico em no minimo 2 (dois) dias
Uteis.

Acalo, por fim, a proposta do diligente analista de controle Filipe Augusto Costa
Flesch - DCM, qual seja:

(--) que o Ente preveja no edital e no contrato que, em caso de falhas nos pneus, a
contratada terd que arcar com todos os custos da troca de pneus, bem como dos
danos eventualmente ocorridos em razdo dessa falha, se explicitados tais Onus a
contratada.[34]

Motivo: Sinergia dos itens “4” “12" “13" em estudo, donde todos se encontram
voltados ao resguardo da continuidade dos servigos publicos e exigem, por
consequéncia, razoabilidade e ponderagao.

Julgo, conclusivamente, procedente a Representagdo em face do procedimento
105748-8/14 de lcaraima - Edital 65/2014.

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagdo ndo superior a “X"
meses no momento em que é entregue”

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame & aquele correlacionado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranga a quem
0s utiliza,

In casu, as impugnagdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o
argumento de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagao nao
superior a 6 meses no momento em que forem entregue” anularia a participagéo
das importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira[35] e o desembarago aduaneiro[36]
realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaragdo de importagéo eletrbnica[37),
mientras, por vezes, o pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esforgos da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais & exigéncia.

Explico-me: Nao ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagéo de dois aspeclos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a
prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragio assumir o dever de realizar a prestagao menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagéo. Configura-se, portanto,
uma relagéo custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragao (...) A licitagéio € um procedimento
orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a competicdo entre os
interessados na contratagdo publica, eliminando a selegao fundada em preferéncias
arbitrdrias ou fundadas em critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa
assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O
que n&o se admite é a fixagdo de regras discriminatérias que impegam a selegao da
proposta dotada de maior vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida util, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as agbes climaticas desnecessdrias, em razao
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicdo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAQ TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno -."(...) a exigéncia de que os
pneus tenham no méximo 06 (seis) meses de fabricagéo antes da data da entrega,
prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere
discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia
a Representagdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela
propria requerente, 0s pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo,
permitir a aquisigéo de produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar
prejuizo & Administragao Publica, diante da perda de vida Util do bem. Além disso,
deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade da
contratagdo, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve
o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de
vida util possivel.

Sem maiores delongas, licita & a exigéncia buscando a maior durabilidade das
pegas, circunstancia que impée a improcedéncia da Representagdo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ndo superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia,

15) “exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA”

Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, & indiscutivel que
as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administragdo Publica, pois
correlacionadas & protegao de direito transindividual,

Filio-me, portanto, & corrente de que a exigéncia do cadastro para importacdo de
pneus é procedimento mandatdrio, pois devemos assegurar gue o passivo
ambiental (pneu usado pela administragdo) tenha uma destinagdo correta,
adequada e segura, sobretudo em razéo do risco ambiental do produto (principio da
prevencgao).

pelo IBAMA, aos pneumaticos importados — Improcedéncia; 3) Exigéncia de
Atestados emitidos por entidades publicas e privadas, comprovando a ex pertise e
confeccionados a menos de 90 dias do edital — Procedéncia. Restrigdo a
Competitividade Evidenciada nos itens 1 e 3. Auséncia de Ma-Fé. Inexisténcia de
Prejuizo. Procedéncia Parcial. Expedi¢éo de Recomendagéo, conforme unissonos
pareceres da D.DCM e E.MP|TC.

Consequentemente, considerando a competéncia institucional do IBAMA/CONAMA
€ a imprescindibilidade de uma administragio ambientalmente saudavel, julgo
vélida[38] a exigéncia do certificado técnico de regularidade da atividade de
importagéo (produto importado) e/ou certificado de fabricagdo (produto nacional),
razdo pela qual declaro parcialmente procedente a representagdo sobre os

seguintes procedimentos:

Processo Municipio Edital
-95189-0/14 CATANDUVAS 37/2014;
- 95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014;
- 99381-0/14 SAO JORGE D'OESTE 176/2014;

O motivo: Imposicio de que o certificado fosse obtido pelos importadores, também
junto aos fabricantes: “Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA. No caso
do licitante ser distribuidor/ revendedor deverd obter os documentos referente a
este item, junto ao fabricante dos produtos cotados”

Recomendo, assim, que o ente nao exija do importador de pneu estrangeiro o
comprovante de que o fabricante estrangeiro atende & Resolugao n.° 416/2009 do
CONAMA, ja que dita norma nao tem exiraterritorialidade, sendo suficiente a
exibicdo do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA correlacionado a
importag&o.

16) “exigéncia de entrega de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro
documento idéneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagdes
técnicas e instrugdes de uso do produto™

Cuida-se de determinagéo valida e coerente, pois somente com a prestabilidade do
contetdo (especificagbes técnicas e instrugdes de uso) teremos dados suficientes &
operacionalizagao do pneumatico, verbi gratia: referéncias de calibragem, sulcos,
indicadores de desgaste, banda de rodagem, elc.

Motivo: A informagao & direito fundamental das relagdes, inclusive naquelas onde o
Poder Publico ¢ um dos atores, tanto no que se refere ao direito de informar(39],
quanto no que pertence ao direito de se informar e ser informado(40], pois a forga
da informagio ndo apresenta escalas e/ou hierarquia legislativa, ao contrario, é
inerente ao ser humano, & nagéo e a Administragéo.

Logo, improcedente ¢ a Representagéo ao ponto, visto que 0 Ente pode e deve
exigir a entrega de informativo pormenorizado sobre determinado produto, com
especificagdes técnicas e instrugdes de uso, quer em razéo da boa-fé objetiva, quer
em razéo do principio da transparéncia, ambos, vetores interpretativos dos
contratos, destacando-se também, nos contratos publicos.

17) “exigéncia de que a licitante mantenha posto de fornecimento dentro do
Municipio durante a execugio contratuaf®

A imposigao supra é desarrazoada visto que se discute nos autos, exclusivamente,
0 fornecimento de pneus, cimaras e congéneres, produtos normalmente
deslocéveis por empresas de logistica em ambito nacional.

Ademais, a fixagdo de prazo minimo de dois dias Uteis, para a entrega dos pneus,
analisada no item “12", leva ao chdo a tese de necessidade do posto de
fornecimento no Municipio requerente, pois habilita a participacdo de empresas
competentes existentes em outras regides, desde que, atendido o interregno
minimo de dias ja referenciado,

Em sintese, impde-se custo significativo aos pretendentes “de fora", favorecendo
diretamente os “de dentro”, sem justificativas razoaveis a tanto, situagdo que
restringe a competigdo, conforme parecer D.DCM, verbis:

() ha editais que exigem que a empresa contratada mantenha posto de
fornecimento dentro do Municipio ou, ac menos, declaragdo expedida pela licitante
de que manterd posto de fornecimento dentro do Municipio durante a execugéo
contratual. Para o devido funcionamento de um posto de fomecimento, seria
necessdrio que a empresa contratasse empregados ou, ao menos, locasse um
ponto comercial somente para atender licitagdo de entrega de bens. Tal exigéncia
Se mostra excessiva, impondo restrigao desarrazoada & competitividade, a0 mesmo
tempo em que privilegia ilegalmente empresas ja instaladas no Municipio. Como ja
dito anteriormente nesta instrugéo, o Ente pode fixar prazo razoavel para a entrega
dos bens, evitando-se a realizagdo de exigéncia restritiva dessa natureza para
prestagédo do objeto do certame
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Conclusivamente, haja vista a infringéncia ao Art. 3% §1° da Lei 8.666/93,
procedente é a Representagio contra os seguintes processos:

Processo Municipio Edital
- 81205-0/14 TOLEDO 227/2014
- 88641-0/14 SURG - GUARAPUAVA 68/2014
-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 61/2014

Recomendo, portanto, a ndo inclusio da clausula restritiva de raio, em certames do
género, sob pena de, nos ulteriores, sofrerem multas e/ou imposicdes de
ressarcimento.

18) “exigéncia de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico para fins
de comprovagéo de aptiddo técnica”

Dispde o art. 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-d a: §10 A
comprovagdo de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fomnecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes (...)

Indiscutivel que a municipalidade que restringiu a prerrogativa de fornecimento do
atestado privado rompeu com a norma, contexto determinante & procedéncia da
Representagdo 4 matéria.

Consequentemente, & vicioso o procedimento 105748-8/14, de Icaraima, edital
65/2014.

Recomendo atengéo a casulstica, haja vista a incidéncia de sangdes, em casos de
fraudes que gerem restrigo a competitividade.

19) “exigéncia de que a empresa vencedora da licitagdo seja responsavel pela
montagem dos pneus” 20) “julgamento da licitag&io pelo menor prego global ou por
lote”

Tomo a liberdade de juigar os itens relacionados em tinico arrazoado, pois
convergentes ao tema aquisicdo de produtos e servigos com fracionamento do
objeto do certame,

Assim, pergunta-se: Ditos objetos, quais sejam, aquisigdes de pneus e servigos de
montagem (balanceamento, alinhamento e cambagem) podem ser divididos em
itens em licitagbes do género? Ou carecem, impreterivelmente, de oferecimento aos
interessados, via lote Unico?

A resposta afirmativa a uma das perguntas, gera, obrigatoriamente, a eliminagéo da
lindeira, num auténtico processo de eliminagao, donde as afirmacdes dos gestores,
de que a aglutinagao em unico lote gera economia ao burocratico e dispendioso
processo licitatorio hé de ser sopesada.

Confesso-lhes que reestudei a matéria © as possiveis interpretagdes do artigo 23,
§1° da Lei n® 8.666/93[41) e n&o visualizei nos procedimentos abaixo enumerados
justificativas aceitaveis & agregagdo, ao contrario, penso que a segregacdo ¢ de
todo conveniente, pois aumenta, sensivelmente, o leque de participantes,
proporcionando, ainda, s empresas de menor porte, potencial presenga,

E notério que existem émpresas que comercializam e instalam os respectivos
pneus, assim como é manifesto a existéncia de empresas que privativamente
comercializam pneus[42] e outras que somente os instalam, cada uma voltada a um
determinado mercado.

Nao vejo, portanto, prejuizo ao conjunto, quando hé fracionamentos que respeitam
os limites de ordem técnica e econdmica, conforme bem assentado no Acordao
5266/14, de lavra do E. Conselheiro Ivan Bonilha, casuisticamente sobre idéntico
fato:

Representagdo da Lei n.° 8.666/1093 — Pregdo Presencial — Contratagdo de
empresa para fornecimento de pneus e prestacéo de servigos de conserto de pneu,
alinhamento, balanceamento e cambagem para veiculos da frota municipal — (i)
Lote unico contendo produtos e servicos — Violagdo & competitividade — (]
Procedéncia - Expedigio de recomendagbes -~ Sem aplicagdo de multa —
Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario,

Conclusivamente, entendo que o oferecimento de pneu deve ser segregado do item
servigo de montagem do pneu, isso porque, reitero, nem todas as fornecedoras de
Pneus e acessérios prestam o0s respectivos servicos de alinhamento,
balanceamento, de modo que o agrupamento destes servigos e dos produtos em
um unico lote impede sua participagdo no procedimento licitatdrio.

Assim, julgo procedente a Representagéo ao ponto, visto que 0s processos abaixo
enumerados ndo apresentaram justificativas (técnicas e econdmicas) plausiveis a

unificagéo:

Processo Municipio Edital
-81205-0/14 TOLEDO 22712014
- 100667-0/14 CIANORTE 313/2014
- 101270-0/14 FOZ DO IGUAGU 107/2014
- 97163-8/14 CAPANEMA 56/2014
- 105749-6/14 ACESC - CASCAVEL 21/2014
- 100666-2/14 IVAI 148/2014
-81206-8/14 SAO JORGE D'OESTE 145/2014
-71277-2/14 MARQUINHO 16/2014
-79221-0/14 ALTO PIQUIRI 43/2014
-81515-6/14 UMUARAMA 138/2014
- 95190-4/14 ALTO PARANA 61/2014
-97812-8/14 CONS.MUN. CANTUQUIRIGUAGU 01/2014
- 88641-0/14 SURG - GUARAPUAVA 68/2014
- 95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014
- 95909-3/14 ALVORADA DO SUL 37/2014
- 95908-5/14 PRESIDENTE CASTELO BRANCO 62/2014
-91378-6/14 UNIFLOR 34/2014
- 105750-0/14 ALTO PIQUIRI 55/2014
-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 6112014
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- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014
-107217-7/114 SAO JOAO DO CAIUA 93/2014
- 107215-0/14 RANCHO ALEGRE 34/2014

Por fim, considerando que os objetos descritos no edital sdo independentes e de
natureza divisivel, recomendo que nos procedimentos ulteriores haja respeito a
norma e, sobretudo, ao presente julgado, paradigma de valiosas interpretages
sobre o tema,

Resumidamente, nas licitagdes correlacionadas a pPneus e camaras de ar:

A) Séo vdlidas as exigéncias de:

I) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil efou
oriundos do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

Il) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranga & Administragao;

lll) Prazos de fabricagdo nao superior a 6 meses no momento em que € entregue,
pois trata-se de imposigao voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e regularidade de
importagéo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagao do meio ambiente, a
biota e o desenvolvimento sustentdvel;
V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificages técnicas e
instrugées de uso do produto, visto que o direito a informag&o & inerente ao
procedimento licitatério;
B) S&o vedadas as exigéncias de:
) Exclusiva fabricagéo nacional;
I} Declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante de méquina/equipamento,
que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos
fabricados  e/ou homologados por montadoras nacionais, pois configura
compromisso/obrigagao de terceiro alheio a disputa;
Ill) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagéo, visto que o INMETRO é o
organismo publico competente a fixagdo de padroes minimos de seguranga aos
pneus (nacionais e importados).
IV) Declaragéo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para andlise de
qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagéo circunscreve-se ao licitante vencedor
do certame e jamais terceiro alheio a disputa;
V) Declaragio de associagdo junto a ANIP visto que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado”;
VI) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — |QA para fins de
qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais Organismos de
Certificagdo de Produtos - OCP voltados ao tema Pneus e congéneres, acreditados
pelo INMETRO;
VIl) Apresentagdo de contrato de prestacdo de servigos com a empresa que
executara a montagem e o balanceamento dos pneus;
VIll) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagdo temporal,
pois trata-se de prética contrdria ao art. 30.§5° da Lei 8.666/93;
1X) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;
X) Isengdo quanto & apresentagdo de amostras por determinada marca de produto.
Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de certificagdo,
exemplificadamente, INMETRO, em razdo da diligente experimentagdo realizada
Pela autarquia federal e seus acreditados;
Xl) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo minimo de
2 dias Uteis apds a ordem de compra ou ap6s a homologagdo do certame. Idem
quanto a reposigéo decorrente de falhas no produto entregue;
XlI) Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do Municipio
durante a execugio contratual, pois restringe a competigio de eventuais
interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a contratada, sem
justificativas plausiveis a tanto;
XIil) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico
para fins de comprovagao de apliddo técnica. O art, 30,§1° da Lei 8.666/93 nao se
encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia cbrigatéria;
XIV) A unificagio de compra de pneumdticos e a prestagdo de servicos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em unico lote, pois sdo itens passiveis
de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel), aumentando-se o
leque de participantes;
Por fim, deixo de adotar as recomendacdes postas pela DCM-MPJTC quanto a
filiagdo ao conteudo do julgado TC 770/002/10 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, visto que o presente julgado ndo viés erga omnes, ao contrario,
circunscreve-se a andlise pontual de 52 procedimentos similares donde inexistiram
dolo, malicia e malversagdo do dinheiro piblico, to somente isso.
Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus respectivos
geslores. Sem multas e/ou ressarcimentos.

0 volo.
1ll) Dispositivo
Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente REPRESENTAGAQ em face dos senhores:
a) No que tange ao item “17;
- Claudio Leal; Jose Maria Diogo de Jesus; Luiz Cezar Baptistel; Aldacir Domingos
Pavan; Luis Carlos Sanches Bueno, Iiton Aparecido Inacio, Marcinio Messias,
Florivaldo Petrini, Valdir Antonio Turcato, Ciro Yuiji Koga, Roberes Roseres Rivelino
da Silva, Valteir Aparecido Bazoni, Jodo Carlos Peres, Gelson Mansur Nassar,
Daniele de Oliveira Nabarro, Deiwiti de Almeida, Tadeu Rodrigues de Almeida,
Monica de Oliveira, Atahyde Ferreira dos Santos Junior, Claudiomiro da Costa
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Dutra, Cliudio Golemba, Fabio Cesar Belezi, Jefferson Cassio Pradella, Flavio
Aramis Accorsi, Carlos Alberto Vizzotto, Sandra Maria Lopes, Addo Rodrigues da
Silva, Braz Rizzi, Antonio Gongalves da Luz, Delfino Marques da Silva, Edner Jodo
Peres da Silva, Marcos Michelon, Antonio Joel Padilha, Marcio Claudio Wozniack,
Luiz Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Fernando
Bandeira, Luciana Arisi, Edson Dominciano Correia e Socrates ltamar da Silva
Corréa.

b) No que tange ao item “2":

- Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Elio Batista da Silva, Jodo Batista Fidelis,
Jorge Rodrigues Nunes, Silmara Cristina Campido Galego, Luis Adalberto Beto
Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Daniel Renz, Moacir Silva, Armando
Cordts Filho, Regina Massaretto Bronzel Dubay, Sergio de Souza Portela, Lourdes
Banach, Rosana Aparecida Aratijo Cardoso, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz
Souza, Luiz Antonio Vieira, Gilmar Paix3o e Diogo de Oliveira,

c) No que tange ao item “3"

- Inexisténcia de penalizados.

Obiter Dictum — INMETRO X ISO/TS 16949, conforme voto.

d) No que tange ao item “4”:

- Luiz Anténio Vieira,

e) No que tange ao item “5™:

- Gabriel Felipe Cipriani, Lindamar Maria de Lara Denardin, Moacir Silva, Armando
Cordts Filho, Noemi Schmidt de Moura, Amildo Rieger, Meire Lucia Bezerra, Paulo
de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Marcel Jayre Mendes dos Santos e Igor
Hancz.

f) No que tange ao item "6";

- Noemi Schmidt de Moura,

g) No que tange ao item 7"

- Expedigdo de Recomendag&o conjunta ao item “20” abaixo.

h) No que tange ao item “8":

- Obiter Dictum - Capacidade técnica com limitag&o temporal, conforme voto,

i) No que tange ao item “9":

- Julio Cesar Nunes de Almeida.

i) No que tange ao item “10":

- Julio Cesar Nunes de Almeida.

k) No que tange ao item “11":

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

1) No que tange ao item “12";

- Expedigdo de Recomendagio conjunta ao item “13" abaixo.

m) No que tange ac item “13";

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

n) No que tange ao item “14™

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

0) No que tange ao item “15™

- Noemi Schmidt de Moura, Amildo Rieger e Gilmar Paix&o e Diogo de Oliveira.

Pp) No que tange ao item “16™

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

q) No que tange ao item “17":

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Fernando Damiani,
Marcio Claudio Wozniack e Luiz Rafael Lopes.

r} No que tange ao item “18™

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

s) No que tange ao item “19™

- Expedigéo de Recomendag&o conjunta ao item “20" abaixo,

t) No que tange ao item “20";

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Domingos Clavis
Bongiorno, Claudemir Romero Bongiorno, Julio Cesar Nunes de Almeida, Lindamir
Maria de Lara Denardin, Gabriel Felipe Cipriani, Marlene Santos Guedes, Leoclides
Rigon, Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Gilmar Paixao, Diogo de Oliveira,
Luiz Cezar Baptistel, Luis Carlos Borges Cardoso, Moacir Silva, Armando Cordts
Filho, Cléudio Golemba, Neri Antonio Quatrin, Cléia Aresneka, Fernando Damiani,
Arnildo Rieger, Jodo Carlos Peres, Roberes Roveres Rivelino da Silva, Gisele Potila
Faccin Gui, Deivid Dias de Paula, José Carlos Christiano Filho, Antonio Zanchetti
Netto, Whashington Luis Rossi Arnaut, Adriana Aparecida Martinez, Marcio Claudio
Wozniack, Luiz Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, José
Carlos da Silva Maia, Edson Dominciano Carreia e Sécrates Itamar da Silva Corréa.
Encaminhem, assim, as seguintes Recomendagdes. S&o elas:

A) sdo vélidas as exigéncias de:

I) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil efou
oriundos do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automoveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranga & Administrag3o:

Ill) Prazos de fabricagao ndo superior a 6 meses no momento em que & entregue,
pois trata-se de imposigao voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

IV) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil elou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e regularidade de
importagéo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservacéo do meio ambiente, a
biota e o desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento iddneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagdes técnicas e
instrugbes de uso do produto, visto que o direito & informagdo é inerente ao
procedimento licitatdrio;

B) Sao vedadas as exigéncias de:

1) Exclusiva fabricagéo nacional;

I1) Declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante de magquina/equipamento,
que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos
fabricados elou homologados por montadoras nacionais, pois configura
compromisso/obrigagdo de terceiro alheio a disputa;

Ill) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitaggo, visto que o INMETRO é o
organismo publico competente a fixagdo de padrGes minimos de seguranga aos
pneus (nacionais e importados).

IV) Declaragdo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para anélise de
qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagéo circunscreve-se ao licitante vencedor
do certame e jamais terceiro alheio & disputa;

V) Declaragdo de associagdo junto a ANIP visto que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado™;

VI) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para fins de
qualificagéo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais Organismos de
Certificagéo de Produtos — OCP voltados ao tema pneus e congéneres, acreditados
pelo INMETRO;

VIl) Apresentagdo de contrato de prestagao de servicos com a empresa que
executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

VIll) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagdo temporal,
pois trata-se de pratica contraria ao art, 30,§5° da Lei 8.666/93:

1X) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Isengdo quanto & apresentagao de amostras por determinada marca de produto.
Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de certificagao,
exemplicadamente, INMETRO, em razio da diligente experimentagdo realizada
pela autarquia federal e seus acreditados;

Xl) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo minimo de
2 dias Uteis apds a ordem de compra ou apés a homologagdo do certame. Idem
quanto a reposicdo decorrente de falhas no produto entregue;

Xll) Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do Municipio
durante a execucio contratual, pois restringe a competicdo de eventuais
interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a contratada, sem
justificativas plausiveis a tanto:

Xlll) De atestado fornecido exclusivamente Por pessoa juridica de direito pablico
para fins de comprovagao de aptido técnica. O art. 30,§1° da Lei 8.666/93 nao se
encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia obrigatdria;

XIV) A unificagdo de compra de pneumaticos e a prestagdo de servicos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em unico lote, pois sdo itens passiveis
de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel), aumentando-se o
leque de participantes;

Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus respectivos
gestores. Sem multas e/ou ressarcimentos,

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
REPRESENTAGAO em face dos senhores:

a) No que tange ao item “1";

- Claudio Leal; Jose Maria Diogo de Jesus; Luiz Cezar Baptistel; Aldacir Domingos
Pavan; Luis Carlos Sanches Bueno, liton Aparecido Inacio, Marcinio Messias,
Florivaldo Petrini, Valdir Antonio Turcato, Ciro Yuji Koga, Roberes Roseres Rivelino
da Silva, Valteir Aparecido Bazoni, Jodo Carlos Peres, Gelson Mansur Nassar,
Daniele de Oliveira Nabarro, Deiwiti de Almeida, Tadeu Rodrigues de Almeida,
Monica de Oliveira, Atahyde Ferreira dos Santos Junior, Claudiomiro da Costa
Dutra, Claudio Golemba, Fabio Cesar Belezi, Jefferson Cassio Pradella, Flivio
Aramis Accorsi, Carlos Alberto Vizzotto, Sandra Maria Lopes, Addo Rodrigues da
Silva, Braz Rizzi, Antonio Gongalves da Luz, Delfino Marques da Silva, Edner Joo
Peres da Silva, Marcos Michelon, Antonio Joel Padilha, Marcio Claudio Wozniack,
Luiz Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Fernando
Bandeira, Luciana Arisi, Edson Dominciano Correia e Sécrates Itamar da Silva
Corréa.

b) No que tange ao item “2":

- Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Elio Batista da Silva, Jodo Batista Fidelis,
Jorge Rodrigues Nunes, Silmara Cristina Campido Galego, Luis Adalberto Beto
Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Daniel Renzi, Moacir Silva, Armando
Cordts Filho, Regina Massaretto Bronzel Dubay, Sergio de Souza Portela, Lourdes
Banach, Rosana Aparecida Aradjo Cardoso, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz
Souza, Luiz Antonio Vieira, Gilmar Paix3o e Diogo de Oliveira.

¢) No que tange ao item “3":

- Inexisténcia de penalizados.

Obiter Dictum — INMETRO X ISO/TS 16949, conforme voto.

d) No que tange ao item “4":

- Luiz Anténio Vieira.

e) No que tange ao item “5™

- Gabriel Felipe Cipriani, Lindamar Maria de Lara Denardin, Moagcir Silva, Armando
Cordts Filho, Noemi Schmidt de Moura, Arnildo Rieger, Meire Lucia Bezerra, Paulo
de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Marcel Jayre Mendes dos Santos e Igor
Hancz.

f) No que tange ao item “6"

- Noemi Schmidt de Moura.

g) No que tange ao item “7":

- Expedigéo de Recomendagao conjunta ao item “20" abaixo,

h) No que tange ao item "™

" i
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- Obiter Dictum — Capacidade técnica com limitagao temporal, conforme voto,
i) No que tange ao item “9":
- Julio Cesar Nunes de Almeida,

j) No que tange ao item “10":

- Julio Cesar Nunes de Almeida.

k) No que tange ao item “11":

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

1) No que tange ao item *12":

- Expedigdo de Recomendagao conjunta ao item “13" abaixo,

m) No que tange ao item “43":

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

n) No que tange ao item “14":

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

0) No que tange ao item “15™

- Noemi Schmidt de Moura, Amildo Rieger e Gilmar Paixao e Diogo de Oliveira,

P) No que tange ao item “16™

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.

q) No que tange ao item “17":

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Fernando Damiani,
Marcio Claudio Wozniack e Luiz Rafael Lopes.

r) No que tange ao item *18":

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

s) No que tange ao item “19™

- Expedigio de Recomendagao conjunta ao item “20" abaixo,

t) No que tange ao item 20"

- Luis Adalberto Beto Lunittj Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Domingos Clévis
Bongiorno, Claudemir Romero Bongiorno, Julio Cesar Nunes de Almeida, Lindamir
Maria de Lara Denardin, Gabrie| Felipe Cipriani, Marlene Santos Guedes, Leoclides
Rigon, Jorge Sioboda, Tiago Antonio Cominesi, Gilmar Paix&o, Diogo de Oliveira,
Luiz Cezar Baptistel, Luis Carlos Borges Cardoso, Moacir Silva, Armando Cordts
Filho, Claudio Golemba, Neri Antonig Quatrin, Cléia Aresneka, Fernando Damiani,

Carlos da Silva Maia, Edson Dominciano Correia e Sécrates Itamar da Silva Corréa.
Il - Encaminar, assim, as seguintes Recomendagdes. Sio elas:

A) s80 vélidas as exigéncias de:

I) Certificagio INMETRO, obrigatéria aqueles Pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior, A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, ve iculos comerciais,
Comerciais leves e rebocados:

1) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranga a Administragio;

Ill) Prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses o momento em que ¢ entregue,
pois trata-se de imposigao voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

IV) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil efou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagso e regularidade de
importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagéo do meio ambiente, a
biota e o desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro documento iddneo
ofertado em lingua portuguesa que demoanstre as especificagdes técnicas e

procedimento licitatdrio;

B) Sao vedadas as exigéncias de:
) Exclusiva fabricagdo nacional;
Il) Declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante de maquina/equipamento,
que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos Ppneus cotados em seus produtoes
fabricados efou homologados por montadoras nacionais, pois configura
compromisso/obrigagao de terceiro alheio a disputa;

ll) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagao, visto que 0 INMETRO é o
organismo publico competente & fixacdo de padrdes minimos de seguranca aos
pneus (nacionais e importados).

IV) Declaragéo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para analise de
qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagdo circunscreve-se ao licitante vencedor
do certame e jamais terceiro alheio a disputa;

V) Declaragéio de associacsio junto a ANIP visto que ‘ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou permanecer associado”;

VI) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para fins de
qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais Organismos de
Certificagdo de Produtos — OCP voltados a0 tema pneus e congéneres, acreditados
pelo INMETRO;

VIl) Apresentacdo de contrato de prestagdo de servigos com a empresa que
executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

Vill) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagao temporal,
pois trata-se de pratica contraria ao art. 30,§5° da Lei 8.666/03;

IX) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Iseng&o quanto & apresentagéo de amostras por determinada marca de produto,
Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de certificagéo,
exemplicadamente, INMETRO, em razao da diligente experimentacdo realizada
pela autarquia federal e seus acreditados;

XI) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo minimo de
2 dias Uteis apés a ordem de compra ou apés a homologagdo do certame, Idem
quanto a reposigao decorrente de falhas no produto entregue;

P'ra;a._ Nossa &
R r

Xll) Que a licitante mantenha posto de fomecimento de Pneus dentro do Municipio
durante a execucdo contratual, pois restringe a competicdo de eventuais
interessados ao certame €, bem assim, onera por demais a contratada, sem
justificativas plausiveis a tanto;

Xlll) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico
para fins de comprovagéo de aptidao técnica. O art, 30.§1° da Lei 8.666/93 nZo se
encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia obrigatéria;

XIV} A unificagdo de compra de pneumdticos e a prestacio de servigos de
alinhamento, balanceamentp e cambagem em Unico lote, pois séo itens passiveis
de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionével), aumentando-se o
leque de participantes;

Il - Notificar, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus respectivos
gestores. Sem multas e/ou ressarcimentos,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERT].

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2016 - Sessdo n.° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Corregedor-Geral

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. 1) 84514-7/12; 2) 81206-8/14; 3) 71279-9/14; 4) 71277-2/14; 5) 71281-0/14; 6) 71423-6/14; 7)
70320-0/14; 8) 81205-0/14; 9) 712837/14; 10) 75760-1/14; 11) 81207-6/14; 12) 77463-8/14; 13)
77460-3/14; 14) 77462-0/14; 15) 79221-0/14; 16) 79220-2/14; 17) 81513-0/14; 18) 81515-6/14;
19) 774654/14; 20) 951904/14; 21) 880489/14; 22) 93168-7/14; 23) 91360-8/14; 24) 95189-0/14;
25) 100667-0/14; 26) 101270-0/14; 27) 97162-0/14; 28) 88639-8/14; 29) 103024-5/14; 30)
103023-7/14; 31) 95906-9/14; 32) 97812-8/14; 33) 99380-1/14; 34) 102097-5/14; 35) 10209§-
314, 36) 88641-0/14; 37) 95441-5/14; 38) 95009-3/14; 39) 97163-8/14: 40) 105749-6/14; 41)
95908-5/14; 42) 91378-6/14; 43) 105750-0/14; 44) 92291-2/14; 45) 105748-8/14; 46) 4217-0/13;
47) 88283-0/14; 48) 95440-7/14; 49) 107217-7/14; 50) 99381-0/14; 51) 107215-0/14.

2. Ant. 364. O apensamento é a vinculagdo de um Processo a outro, determinado pelo Relator,

3. Art. 410, Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Gontas, a requerimento do Relator ou do
Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, poderé o Tribunal Pleno
pronunciar-se sobre g interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragéo, reconhecendo a importéncia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento
Interno.

4. Ant. 414-A. O Tribunal Pleno poderd, por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a
requerimento do Relalor ou do Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, apos reiteradas decisdes, aprovar simula que consdlide entendimento jurisprudencial
néo controverso dos orgdos i 3

5. Processos 7879-5/13, 114 76-6/13; 93901-7/14; 111006-0/14 & 1110060/14.

6. Entre velculos méquinas agricolas e rodovidrias: Agrale, Audi, BMW-Mini, Caca-Hyundai-
Subaru, Fiat Chrysler, Ford, General Motors, Honda, Mitsubishi, Nissan, Psa Peugeot Citroen,
Renault, Toyota, Volkswagen, Daf, International, Iveco, Man, Mercedes Benz, Scania, Shacman,
Volvo, Agco, Massey Ferguson, Caterpillar, Case, New Holland, John Deere, Komatsu, Mahindra,
Vallra.

7. TCESP - SUMULA N° 15 — “Em Pprocedimento licitatario, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure Compromisso de terceiro alheio & disputa”.

8. Portaria 544/2012 Inmetro de 25 de outubro de 2012: (...) “Art. 4° Determinar que a partir de 48
(quarenta e oit) meses, contados da data de publicacéo desta Portaria, os Pneus novos deverdo
ser fabricados e importados somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e
devidamente registrados no Inmetro.

9. Inexiste a imperfeicdo 1SO/TS16949 nos 52 Processos anexados, em que pese as
manifestagbes DCM-MPITC.

10. Sumula 117 do TCEMG: *Nos atos convacatorios de licitagdo, as Administragées Publicas
Estadual e Municipais nao poderéo exigir apresentagéo de certificado de Qualidade ISO ou outro
que ap te as ificidades como requisite para habilitagéo de interessados e
classificagdo de propostas.”

11. Art. 2° do CDC. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou uliliza produto ou

pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagoes de consumo.
12.1 Art. 54 da Lei de Licitagoes. Os contratos admini ivos de que trata esta Lei regulam-se
Ppelas cldusulas e pelos Preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contralos e as disposi¢ées de direito Pprivado,

13. At. 173 da Constituigdo Federal. Ressalvados os casos previsios nesta Constituigdo, a
exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd Ppermitida quando necesséria aos
imperativos da Seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidas em lei.

14. ACORDAO N.° 4934/14 - Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 —

Lei de Licitagdes - Restricio da competividade do certame - Requisito de habilitagdo de
Qualificagdo técnica néo previsto em lef — Inexisténcia de mé-fé — Expedicéo de recomendagoes.

15. "At. 1° Q Instituto Nacional de Met, logia. Qualidade e Tecnol gia - Inmetro, aularquia federal
criada pela Lei n.° 5,966, de 11 de dezembro de 1973, com sede e foro no Distrito Federal,

conformidade:;
16. A certificagdo compulséria é aquela regulamentada pelo goveno Brasileiro de forma a
estabelecer os requisitos minimos para aprovagdo dos produtos/servigos, sua comercializagéo e
sua fiscalizagdo a fim de assegurar g integridade e a protegdo do consumidor final. O IQA esté
acredilado junto ao INMETRO para executar a certificagio compulséria dos produtos/servigos a
sequir: Portaria 299 (Inmetro); Portaria 301 (Inmetro); Rodas Automotivas; Vidros Automotivos;
Velculos Acessiveis de Caracteristicas urbanas e rodovidrias; Requalificagdo de cilindros de ago
sem costura para GNV; Cilindro i
para motocicletas; Pneus no
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autemotores e motocicletas,
17. “E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nio haja projuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

\pacidade para & ¢do, fo imento ou squisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-se a
essa divisibilidade”,

corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente pare a execugdo do objeto em
licitag&o.

19. Acérddo TCEPR 4629/14 — Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,

20. Dauséo TCU 476 - Rel. Ministro Bento José Bugarin: Representagéo formulada por licitante.

Determinagéo. Juntada &s contas. (..) Voto: A Representagao Questiona o disposto na alinea "b".
subitem 2.1, item 2, da Carta Convite n.° 05/97, por exigir "01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, comprovando Que a empresa desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto ora licitado, emitido Por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
datado de até 60 dias anteriores & data da abertura dos documentos de habilitagao* (grifei),
Assiste razdo & representante, pois 0 § 5° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 prolbe "a exigéncia de
comprovagéo de atividades ou de aptiddo com limitagdes de fempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lel, que inibam a participagéo na
licitagao"."

21. Inexiste a imperfeigio nos 52 processos anexados, em que pese as manifestagées DCM-
MPjTC.

22 Lei de Licitagbes: Art. 7° As licitages para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo (...). §5° - £ vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (...). Art. 15 As compras, sempre
que possivel, deverdo: § 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagdo
completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca,

23. Lei do Prego: Ant. 3° A fase Preparatoria do pregao observard o seguinte: (...} Ii - a definicao
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que, por excessivas,
irelgvantes ou desnecessrias, limitem a competicio;

24. Sumula n.° 270: “Em licitagées referentes a compras, inclusive de softwares, & possivel a
Indicagéo de marca, desde que Sefa estritamente necesséria para atender a exioé ias de
padronizagéo e que haja prévia Justificagdo. ™

25. Art. 126 da Lei 9.279/96: A marca notoriamente conhecida em seu ramo de atividade nos
termos do art. 6° bis (1), da Convengao da Unido de Paris para Protegéo da Propriedade Industrial,
goza de protegéo especial, independ ente de estar previ depositada ou registrada no
Brasil.

26. Art. 123, Para os efeitos desta Lel, considera-se: | - marca de produto ou servigo: aquela
usada para distinguir produto ou servigo de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa:
Verbi Gratia: Goodyear, Michelin, Firestone, Pirelli, Bridgestone.

27. A 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se: {...) Il - marca de certificagdo: aquela usada
para atestar a conformidade de um Pproduto ou servigo com determinadas normas ou
especificagbes técnicas, r quanto & qualid: l{ , malerial utilizado e
metodologia empregada.

28. Quando esté em rotagio, o pneu consome energia em forma de calor, em um processo
conhecido como resisténcia ao rolamento, que é medido pelo montante de energia dissipada, pela
distancia percorrida e peso carregado. Um Pneu com baixa resisténcia ao rolamento dissi
menos energia, reduzindo o 0 de combustivel e a issdo de CO2, ou seja, quanto menor
@ resisténcia ao rolamento, meihor,

29. Esse critério mede a capacidade do pneu aderir a um piso molhado. Quanto maior for a
aderéncia, menor seré a distancia de fravagem. Esse critério serd classificado de calegoria A a G,
sendo que a A representars a maior aderéncia e a G, a menor,

30. Os pneus contribuem para a quantidade de ruido que um veiculo produz quando esté em
movimento. Esse fator é medido em decibéis 8, na etiqueta, terd também uma P ¢cdo
gréfica: 1 onda, silencioso; 2 ondas, moderado e 3 ondas, ruidoso.

31. Exemplos: néo rodovidrios e de fora de estrada, de uso exclusivo em velculos agricolas e
empilhadeiras.

32. Diretoria de Contas Municipais - Evento 21 — fs.45 e 46.

33. "Art. 3° §1° E vedado aos agentes puiblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cléusulas ou condigtes que compromelam, restrinjam ou frustrem o seu caréter

clreunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, Jf -
tabel tr ) di iado de nat comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e eslrangeiras, inclusive no que se refere @ moeda,
modalidade e local de pag L quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no parégrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 6.248, de 23 de
outubro de 1991.
34. Fis. 49 da peca 21.
35. Na importagao tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a corregéo
das infc ¢ relativas a sua reza, classificagéo fiscal, quantificagéo e valor, e confirmar o
cumprimento de todas as obrigacoes, fiscais e outras, exiglveis em razéo da importagéo.
36. Desembarago aduaneiro na importagéo é o ato pelo qual é registrada a conclusdo da
conferéncia aduaneira.
37. At. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por iniciado o despacho de importagdo na data
do registro da declaragéo de importagao™
38. Representagéo da Lei n.° 8.666/1993, Guaporema. Pregéo. Aquisicéo de pneus e cdmaras de
ar & Frota Escolar do Municipio. (...) 1) 2) Exigéncia de Certificado de Regularidade emitido pelo
P — Improcedéncia; Restrigéo & Competitividade Evidenciada
nos itens 1 e 3. Auséncia de M4-Fé. Inexisténcia de Prejuizo. Procedéncia Parcial. Expedigéo de
Recomendagdo, conforme unissonos pareceres da D.DCM e E.MP;TC.
39. ArL.5°, inciso XXXIIl da Conslituigdo Federal - todos tém direito a receber dos drgdos plblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de resp i Ivadas agq cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado;
40. An. 4° da Lei 8.078/90: A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, saide e
seguranga, a profegéo de seus interesses econémicos, a melharia da sua qualidade de vida, bern

como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(--) IV - educagso e informagéo de fomecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

41. “Art. 23. As modalidades de lictagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
delerminadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o vaior estimado da contrataggo:

& licitacs

parcelas quantas se comprovarem técnica e economi vidvels, procedend ¢
it disponiveis no mercado e & ampliagdo da

com vistas ao melhor ap it dos i
competitividade sem perda da economia de escala.”
42. http./Awww.pneufree.com. br/home/quemsomos;
http:/Mww.portaldopneu.com, br/

https:#iwww. pneusfaci..com. br/-

PROCESSQ N.°: 150767/16

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER

IN:rERESSADO: ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, MONICA RISCHBIETER
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

ACORDAO N.° 1046/16 - TRIBUNAL PLENO

Representagao. Indicios de irregularidades na adogdo do credenciamento para a
contratagdo de musicos. Indevida restricdo do periodo de inscrigbes para o

credenciamento. Indevido condicionamento do credenciamento de eventuais
interessados & prévia aprovacdo em audigdo publica. Recebimento da
rep tagéo e susp do cautelar,

I.  Relatério

dispensa de licitacao.

Insurge-se o representante contra: (a) possivel inadequagéo na adogdo do
credenciamento para a selecdo de musicos a serem contratados pelo CCTG; (b)
suposta inconformidade entre a utilizagdo do sistema de credenciamento e a
previsdo editalicia de contratagdo por meio de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, nos termos do artigo 24, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93 (jtem 9.7 do edital[1]);
(c) suposta inconformidade entre o sistema de credenciamento e a realizagdo de
audigéo classificaldria dos candidatos (item 7.1 do edital[2]); (d) possivel
iregularidade na admissio de profissionais a vinculo precério em vez de realizagao
de concurso pablico: (e) indefinigao do objeto contratado, uma vez que o edital
admite, no item 4.1.1[3), que outros instrumentos poderdo ser avaliados, o que
Contraria o art. 5° do Decreto Estadual n.° 4.507/09[4); (f) restricio do periodo de
inscrigbes para o credenciamento (de 11/02/2016 a 03/03/2016), inviabilizando o
ingresso de novos interessados; (g) auséncia de divulgagio dos nomes dos
membros da Comisséo Especial de Julgamento: (h) auséncia de previs@io no edital
da forma como as despesas com pessoal serdo contabilizadas; (i) violagdo ao
principio da impessoalidade, uma vez que a Comissdo terd plena cidncia do
candidato a ser avaliado (audigao publica) em cada dia e horério,

Ao final, a parte autora pugna pela suspensao liminar e posterior cancelamento
definitivo do aludido edital de Credenciamento.

Il.  Fundamentagao

A representacéo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos previstos nos
artigos 30, 32 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.°
113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Intemno.
Quanto ao direito material, observo que a representagao traz indicios de
irregularidades no procedimento adotado (credenciamento) pelo Centro Cultural
Teatro Gualra — CCTG para a contratagdo de musicos.

Inicialmente, ¢ relevante destacar que o credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores(5]. Ou seja, o credenciamento
consiste num cadastro no qual sdo inseridos todos os interessados em prestar
determinados tipos de servicos, conforme regras de habilitagdo e remuneragao
prefixadas pela propria Administragéo Publica[6).

Verifica-se que o credenciamento tem sido admitido pela doutrina[7] e
jurisprudéncia[8] como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a qual se
enquadraria no caput do art. 25, da Lei n.° 8.666/93, em razdo da inviabilidade de
competi¢do, j& que a Administragio Publica se dispde a contratar todos aqueles
que tiverem interesse em prestar os servigos e que satisfagam as condigdes por ela
estabelecidas.

Nota-se, ainda, que prevalece o entendimento de que "o cadastro para
credenciamento deve estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda
Que seja possivel estabelecer certos limites  temporais para contratagdes
concretas’[9].

Analisando lais consideragdes, verifica-se que o credenciamento ndo parece ser a
via adequada para a selecdo dos musicos a serem contratados pelo Centro Cultural
Teatro Guaira — CCTG.

No edital em aprego constam algumas situagdes que parecem ser incompativeis
¢om o procedimento adotado. Exemplo disso é a indevida restrigéo do periodo de
inscrigdes para o credenciamento. Conforme constou na inicial, foi previsto o
periodo de 11/02/2016 a 03/03/2016 pPara o credenciamento de eventuais
interessados. No entanto, conforme ia destacado anteriormente, entende-se que o
credenciamento deverd permanecer sempre aberto, possibilitando a participago de
novos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administragéo,
Assim, ao estipular esse curto prazo para o credenciamento, a Administragso
inviabilizou o ingresso de novos interessados, descaracterizando o préprio intuito do




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

DECISAO

Licitagdo Pregdo n° 022/2017.

Em atenco ao parecer juridico com analise das razdes de impugnag8o interposta, a
comissdo de Licitagdo por sua Presidente/Pregoeira, decide por acatar o parecer juridico
na sua integra como fundamentagéo para Julgar pela procedéncia da impugnagéo, para
alterar o edital no item 12. Da qualidade dos produtos e 12.1, onde passara a constar as
exigéncias vélidas conforme entendimento do TCE-PR no Acorddo 1045/2016, cuja
alteragdo terd sua publicidade pelo Orgdo Oficial — Jornal Correio do Cidaddo e no
Portal da Transparéncia — Processos Licitatorios.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para sua apreciagdo
final, e ratificagdo se for o caso, devendo dF( ciéncia a empresa impugnante.

Araruna, 03 de margo de 2017.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

DECISAO SOBRE LICITAGAO PREGAO n° 022/2017

RATIFICO nos termos do arti
submetida, mantendo-a irreformavel
Stimula n° 473 do STF.

g0 109, § 4°, da Lei 8.666/93, a decisdo a mim
pelos préprios fundamentos e ainda com base na

Publique-se, registre-se.

Araruna, 22 de margo de 2017.

Leandro Cesar de Oliveira
Prefeito



