IMPUGNAGAO DE EDITAL

A
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDES
PINHEIRO

Eu, EMERSON LETCHACOSKI, residente e domiciliado na Rua
Daniel Moreira, 317, na cidade de Irati-PR portador da Cédula de Identidade RG n°
5.358.737-2. e do CPF/MF n° 850.418.079-49, proprietario e representante legal da
empresa EMERSON LETCHACOSKI ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede a Rua Daniel Moreira, 317, na cidade de Irati, estado do Parana, CEP: 84.500-
000, inscrita no CNPJ/MF sob n° 72.228653/0001-33, venho através deste
IMPUGNAR o edital de Concorréncia n°® 001/2015 desta Prefeitura Municipal, como

interessado no certame.

Tal pedido se da pela defasagem de pregos apresentadas no edital
citado, os quais inibem a participagdo das empresas interessadas, e ainda pela
modalidade de licitagao formalizada o qual inibe a competigdo com possibilidade de

melhores ofertas na modalidade Pregéo.

Inicialmente, apresento que o apresenta precos das Baterias, na
tabela de precos de referéncia em anexo, com valores inferiores aos praticados no
mercado atualmente, tornando inviavel a participagéo, até porque esse tipo de

produto tem muita saida num contrato de longo prazo.

Apresentamos abaixo as pesquisas de pregos, o prego do edital e o
prego de sugestdo para a corregdo. Tambem segue anexos 0S orgamentos

levantados.
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Nao suficiente, apresentamos ainda o amparo das decisées das
cortes a respeito do tema, mostrando a necessidade de orcamentos criteriosos e
coerentes com o preco de mercado.

O TCU, em seu Manual de Licitagdes, ensina que:

'[...] pesquisa de mercado & procedimento para verificacao das
exigéncias e condigées do mercado fornecedor do objeto a
licitar. Exemplo: especificagao, qualidade, desempenho, prazos
de entrega, Prestacao, execugao, garantia. Pesquisa de
precos € procedimento prévio e indispensavel a verificagao
de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também
para confronto e exame de Propostas em licitag&o. Pesquisar
precos € procedimento obrigatério e prévio 3 realizagao de
Processos de contratagéo publica.” (BRASIL, 2010)

Acordao 1375/2007 Plenario (Sumario) - Nao ¢ admissivel
que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado,

Na sequéncia, apresento também contestagao quanto a modalidade
de licitagdo adotada para contratacdo dos servigos, fugindo das modalidades
padrbes e usualmente aceitas, que levam a economicidade ao poder publico, que no

caso trata-se do Pregao.

Ao adotar a modalidade Concorréncia, a Administracao Publica de
Fernandes Pinheiro estar deixando de trazer economia a maquina publica através
da disputa legal e saudavel entre os concorrentes na "briga" pela primeira colocagao

no certame, seja por lote oy global.

E consenso entre os juristas e cortes g aplicagdo do Pregao,
modalidade essa inovadora as compras publicas, como processo de celeridade.
transparéncia e principalmente economicidade. A Administracao nao poderia voltar a
modalidades que podem gerar custos demasiados, principalmente de contratos tao
onerosos a administracéo, deixando de lado a inovacao legislativa que ¢ 2

modalidade Pregao.



Para a jurista e professora Alice Gonzalez Borges o pregao veio pela
necessidade de reformulacao total das concepgdes em matéria de licitagbes e
contratos administrativos em face da consagragcao constitucional do principio da
eficiéncia:

“(...) pGe-se em pauta, cada vez mais intensamente, o anseio
generalizado para a realizagdo de certames licitatérios que
tenham efetivamente, como verdadeiro objetivo, a busca das
melhores propostas, n&o mais se perdendo em uma
multiplicidade de exigéncias burocratizantes, formais, descendo
a detalhes desnecessarios, na fase de habilitagao — palco para
verdadeiras guerras entre licitantes, armados de providenciais
liminares judiciais, que conduzem ao efeito perverso de
afugentar propostas realmente vantajosas para o interesse
publico, em detrimento do principio constitucional da eficiéncia.”

Entendemos que a escolha da modalidade da licitagdo ¢ uma
discricionariedade da Administragdo e, dentro dos preceitos legais, tanto a
Concorréncia como o Pregdo Presencial estao aptas a serem usadas. Entretanto,
como ja justificado anteriormente, o retorno econémico e agilidade processual sao

impactantes, sendo viavel a analise para a possivel pratica do Pregao.

A professora Vera Scarpinella alerta que se o objeto da contratacao
for um bem ou servico comum e havendo compatibilidade com a estrutura
procedimental do pregéo, esta devera ser a modalidade escolhida:

“Portanto, o agente publico nao pode escolher liviemente entre
as diversas modalidades licitatérias quando o objeto licitado
puder estar contido no conceito de bem e servico comum. Na
duvida, como se trata de um conceito fluido, o agente deve
justificar a ndo incluséo do especifico objeto licitado, para
poder fazer uso de outro procedimento.”

Ainda, respeitosamente orientamos que o julgamento apresentado
no formato da Concorréncia pode sim ser adaptado para o Pregéo, podendo assim
ser efetuados lances para um melhor prego, sem descaracterizar todas as demais

exigéncias que o edital ja continha, claro que adaptadas a modalidade Pregao.



Ao inves do indice proposto, sendo considerado o menor prego de
mao de obra, o maior desconto sobre pecas originais € o maior desconto sobre
pegas paralelas, gerando ao final do calculo o indice de proposta de cada
participante, sugerimos a simplificacéo do processo onde tanto Mao de Obra, quanto
Pecas Originais e Pecas Paralelas recebem descontos percentuais sobre seus
valores, tendo a somatéria dos descontos e assim o total de desconto, sendo assim
usado para lances e pratica final linear. Vamos simplificar com um exemplo. No atual

edital de Concorréncia, temos a seguinte formula para proposta:

Indice Proposto = (Vh x 0,3) + (100 - PDPO x 0,7) + (100 - PDPP X 0,7) =
Como exemplo podemos apresentar os seguintes valores:
indice Proposto = (60,00 x 0,3) + (100 - 10% x 0,7) + (100 = 22% X 0,7)=195,6

Sendo assim, teriamos o Valor de R$ 60,00 de mao de obra. 10% de

desconto sobre as Pecas Originais e 22% de desconto sobre as Pecas Paralelas.

Na sugestao de calculo para o Pregéo, para possibilidade de disputa
por lances, podemos ter a seguinte formula:

Desconto sobre o Valor Maximo de Mao de Obra: 15%
Desconto sobre as Pecas Originais: 10%

Desconto sobre as Pegas Paralelas: 22%

Total de Descontos: 47%

Desta forma, a partir do momento que ocorrem lances e chegando a
hipdtese de um lance final dessa mesma empresa de 65%, aplicar-se-a o Percentual
de Diferenca alcancada de 47% para 65% aplicando-o sobre cada item de

descontos.

O aumento de 47% para 65% ¢é de 38.3% de acréscimo; assim,

teremos os novos valores:

Desconto sobre o Valor Maximo de Mao de Obra: 15% x 38,3% = 20,75%



Desconto sobre as Pegas Originais: 10% x 38,3% = 13,83%
Desconto sobre as Pecgas Paralelas: 22% x 38,3% = 30,43%
Total de Descontos: 47% x 38,3% = 65,00%

Enfim, a intencado dessa sugestdo n&o e outra senao mostrar que
pode sim ser aplicado o Pregdo com descontos para os itens de julgamento da
licitagdo. Mas obviamente a Administragdo pode utilizar de outros métodos ou
ferramentas que entenda como possiveis, desde que venha a utilizar o Pregdo como

modalidade adequada.

Assim, pelos motivos apontados, solicito a atualizag&o dos pregos do
edital e a aceitagdo da alteragdo de modalidade assim como a sugestéo de forma de
julgamento, efetuando assim o cancelamento da Concorréncia e abertura de nova

licitacao.

Certo de atencao.

Emerson Letchacoski

Irati, 23 de dezembro de 2015
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