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PROCESSO LICITATORIO
PARECER JURIDICO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

A apreciagdo deste orgdo de Assessoria Juridica solicitagdo encaminhada
pelo Secretario Municipal de Administragdo para contratagdo do Curso “Fasc
Interna da Nova Licita¢do Orienta¢des Pontuais”, “In Company”, junto a empresa
Uniflex, para até 35 servidores publicos, a ser ministrado entre os dias 20 a 22 de
fevereiro do corrente ano, com carga horaria total de 162 horas, sendo: 17 horas
presencial, 135 horas Online EAD, 10 (dez) horas de Mentoria ¢ 60 (sessenta)
dias de suporte. Ficando ainda, sob a responsabilidade da futura contratada a
emissdo de Certificados a todos os servidores ¢ 05 (cinco) coffees break aos
participantes, tudo incluso no valor apresentado na proposta anexa ao pedido ({ls.
14 usque 19), através de processo de inexigibilidade de licitagdo. O oficio
inaugural declina um valor de R$26.000,00 (vinte ¢ seis mil reais).

Em justificativa, destaca que a contratagdo se faz necessaria e relevante para
a atualizagdo, eficiéncia ¢ qualificacdo dos servidores publicos. Ainda, no E. T. P
fundamenta que foi reconhecida a necessidade de aprimorar o conhecimento dos
servidores alocados pelas diversas secretarias, como intuito de capacita-los para
atender de maneira mais eficiente aos novos requisitos estabelecidos pela l.ei
14.133/2021.

O Departamento de Contabilidade, declina a existéncia de previsdo de
recursos orgamentarios para assegurar o pagamento das obrigagdes, om
atendimento ao contido no artigo 72, inciso [V “j”, da Lei 14133/2021 e artigo 2°,
inciso 1V, do Decreto Municipal 6813/2023, bem como o estabelecido no art. 167,
inc. 1 e 11, da Constituigdo Federal.

Compulsando os autos, verifica-se que o mesmo estd instiuido com os
requisitos bésicos do artigo 72 da Let 14133/2021 e artigo 2° do Decreto
Municipal n® 6813/2023, que dispde sobre o processo de contratagzo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, os quais salvo
melhor juizo, preenchem os requisitos elencados na legislagdo que rege a matéria.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de referéncia foram juntados em
conformidade com o disposto nos incisos XX ¢ XXIII do artigo 6° do mesmo
diploma legal.
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A regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, re
compras, obras e alienagdes, é a de que tais contratos sejam precedi
procedimento licitatdrio.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, para a
realizacdo de contratos com a Administragao.

No entanto, a propria constitui¢do admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem como ressalva a
obriga¢do de licitar, a contratagdo dircta através de processo de dispensa ou
inexigibilidade. As excegdes encontram-se previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo.

O caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, assim dispde sobre a contratagdo
direta por inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de: :

[...]

I — contratagdo dos scguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente -intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

(-]

f) treinamento. ¢ aperfeicoamento de pessoal;

Vejamos o que diz o artigo 6° da Lei 14.133/2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se

fased

XIX —notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;

O Mestre Margal Justen Filho, destaca:
1. 2 “inviabilidade de competi¢cdo” como situacio anomala
A expressdo “inviabilidade de competig@o™ indica situagdes em que ndo se encontram

presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

1.3 “mvnablhdadc de competi¢do” como uma decorréncia

I imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo ¢ um conceito simples, que
Loucsponda a uma ideia tnica. Trata-se de um género, wmportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competig¢@o ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséneia de pressupostos
necessarios a licitagdo. !

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagiao

i)

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hip6tese de inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade
de alternativas de conlrdtagao para a Administra¢do Publica. Quando existe uma Unica solugio
¢ um unico particular em condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo ¢ m]prcstavd Mais
precisamente, nfo ha altcrmm a diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial''

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢io do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de seleg@o scgundo critérios objetivos. Lxistemn diferentes alternativas, mas a
natureza personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. IX impossivel
definir com precisdo uma relag@o custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serdo usufruidos pela Administragio s@o relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a naturcza da prestag@o
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comeritarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2023.
Thomson Reuters Brasil, 2023. 2. £d. Ver., atual. e ampl., p.997/928/999/1014 e 1019.
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julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julga
competi¢do perde o sentido.

14 Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (inc.IlI)

[..]

14.4) Servigo técnico especializado

A especializagdo significa a capacitagdo para cxercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para um profissional ordinario ou padrao.

A especializagdo identifica uma capacitagdo maior que a usual e comum ¢ ¢ produzida
pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média
dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista ¢é
quele prestador de servigo téenico profissional que dispde de uma capacita¢do diferenciada,
permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas. :

22) Treinamento ¢ aperfeicoamento (inc. IT1, al “f”)

A alinea “f” trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento dos
agentes publicos. Nao se incluem na previsdo legal servigos de aperfeicoamento desvinculados
das fungdes desempenhadas pelos agentes publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre
o treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

No mesmo sentido, observa Ana Luiza Jacoby Fernandes e outros, que a
inexigibilidade tratou do reconhecimento de que era inviavel a competi¢do entre
ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito.?

Conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles, servigos técnicos
- especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido:

“s@0 aqueles que, al¢m da habilitag@o téenica ¢ profissional normal, sdo realizados por
quem se aprofundounos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa cientifica, ou atraves
de cursos dec pos-graduagdo ou de estagios de aperfcicoamento. Sdo servigos de alta
especializagdo ¢ de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissdo”.

O paragrafo 3° do-artigo 74, assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

2 JACOBY FERNANDES Ana Luiza e outros. Contratagao Derta sem Luutagao na Nova Lei de
Licitacdes: Lei 14. 133/2023 Editora Férum, 112. 2021, p. 109.
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publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros reguisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Ainda, para Mar¢al Justen filho a notoriedade significa o reconhecimento
da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se
de evitar que a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracgdo.

‘Nao basta a Administragdo reputar que o sujeito apresenta qualificagdo,
pois € necessario que esse Juizo seja exercitado pela comunidade profissional. Nao
se exige notoriedade no tocante ao publico e geral, mas que o conjunto dos
s profissionais de um certo sctorﬁreconheqa o contratado como um sujeito dotado

de requisitos de especializagdo.’

Sobre a referida contratagdo, deve ser avaliado se a empresa, por meio de
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, equipe € outros
relacionados com sua atividade, sdo as mais adequadas ao atendimento que se
busca. Isso pode ser constatado pela apresentagdo de curriculo, diplomas,
publicagdes na area do conhecimento, atestados de capacidade téenica, e,
principalmente se a notoria especializagdo esta relacionada com o servigo técnico
especializado objeto da contratagdo.

‘Nao ¢ suficiente que se comprove somente a especializagdo da empresa
contratada com documentos atestando sua experiéncia, formagao de professores,
palestrantes etc.

A nosso ver, 0 §3° do artigo 74, faz menc¢do a empresa mais também aos
requisitos dos professores que irdo ministrar o curso ou palestra, sendo necessario
® que o trabalho seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto a ser contratado. Em se tratando da contratagdo sub-analise,
entendo estarem ambos vinculados, embora, em uma analise mais aprofundada, a
responsabilidade pelos professores é da empresa, em razao de que a mesma ¢ que
esta sendo contratada, sendo a responsavel direta pela qualidade do material, do
conhecimento, didatica ¢ qualificagdo dos professores, garantindo assim, que se
possa atingir a satisfacdo do objeto. i

Nio se comprova notoriedade com documgmob, uma pessoa pode ser
considerada com notoria especializagdo quando ela se diferencia das demais ndo
sO nos cursos que possui, mais principalmente no reconhecimento que ela tem do
publico, de especialistas do ramo etc.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2023.
Thomson Reuters Brasil, 2023. 2. Ed. Ver., atual. e ampl., p. 1025.
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Ainda e n3o menos importante, deve ser analisado se a formacéo Ldo
profissional que ird ministrar o curso ou palestra, tem relagdo com o que a
administragdo busca.

Embora estejamos trabalhando com uma Lei nova e que ainda ndo

encontramos muitas dccisdes especificas dos Tribunais Superiores sobre a
matéria, apds analise aprofundada da Lei, da jurisprudéncia e de toda a gama de
documenta¢do juntada @os autos, salvo melhor juizo, este Procurador entende
estar comprovada a notoria especializagdo da Unyflex para ministrar o curso In
Company para os servidores publicos do municipio, pois a principio, 0s
documentos anexos a proposta preenchem os requisitos do §3° do artigo 74.
ﬂ Importante destacar, que o presente parecer analisa aspectos juridicos, ndo
' adentrando na analisc de valores, quantidade, necessidade, conveniéncia ¢
oportunidade da contratacdo pela administracdo que sdo de inteira
responsabilidade do orgdo solicitante.

Vale ainda consignar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed. 13% Ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato
meramente opinativo.

Sob a responsabilidade do orgdo solicitante ¢ com base nas informagdes
contidas no ETP ¢ no Termo de Referéncia, pode-se entender que restam
preenchidos os requisitos para possibilitar a contratagdo direta, sem prejuizo da
comprovacdo da regularidade fiscal do futuro contratado, bem como do disposto
o no §4°do artigo 74.

. No tocante ao valor estimado para contratagdo, deve ser observado o
contido no artigo 23 da lei 14.133/2021, verificando-se a inviabilidade de estimar
o valor, deve-se entdo ser procedido de acordo com o §4° do referido artigo.

Diante do exposto, com fulcro na justificativa, detectado pelo
Administrador a “notoria especializa¢do”, a contratagdo podera ser formalizada
via modalidade de INEXIGIBILIDADE, estampada no inciso I11, “f” do artigo 74
da Lei n° 14.133/2021, observado o contido no paragrato anico do artigo 72,
combinado com o inciso I do artigo 94.

Torna-se obrigatoria a observagdo das condigdes impostas no artigo 60 da
Lei n° 4320/1964, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Antes de efetivar a contratacdo, deve-se ainda verificar se a contratada
preenche os requisitos do inciso V do artigo 72, combinado com o §4° do artigo
91, conforme previsto nos artigos 62, 66 ¢ 68 da lei 14.133/2021.
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Sendo necessario a formalizagdo de instrumento de contrato, este flevera
seguir as disposi¢des contidas no artigo 92, no que couber.

Por fim, caso Vossa Exceléncia entenda que ndo se mostra caracterizada a
condi¢do de inviabilidade de competigdo, o presente certame poderd ocorrer de
acordo com as modalidades previstas no art. 28 da nova let de licitagdes,
definindo-se em fung¢do do limite de valor.

E o parecer, s.m.j., o qual devera ser remetido ao Prefeito Municipal para
analise e decisdo.

Imbituva, 16 de fevereiro de 2024.
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