N. FERREIRA DOS SANTOS - APOIO ADMINISTRATIVO

CNPJ:27.379.144/0001-57
|.E: 90757581-00C.M.C: 3128

SERVICOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBITUVA — PR
COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°. 03/2020

N.FERREIRA DOS SANTOS ~ APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob on® .'_27.379,?44[QGO1=57 & NIRE 41109202759, com sede a
Rua lolanda Alves Marcondes, n° 166, Salé 01, Bairro Ceéntro. Cep 86828-000 Maua da Serra-Pr,
neste ato representada por sua '__p;focuradc'ara NIDIA KOSIENCZUK R G. SANTOS, advogada
regularmente inscrita nos quadrti_s_?dé OAB!PR sob o n® 26.109, pro'cu__r_agéc anexa, também, vem
tempestivamente, com _fqlcre no -'a':rtigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar vem
respeifosamente pera'nté. a _'dxjnﬂuta Comissédo, tempestivamente, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO: com base nas razdes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Prefiminarmente, & de assinalar que o presente recurso é tempestivo, desta
feita, vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a permisséo

garantida em lei, requerendo, ainda, a regular tramita¢do do Recurso, considerando ainda

que houve tempestiva manifestacéo da intencéo de recorrer, , iﬁ%/

Av, Jamil Assad Jamus, N° 327, sala 02, centro, Maua da Serra-PR.
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MAXYI SERVICOS
2 - SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitacdo realizada pelo MUNICIPIO DE
IMBITUVA, nos termos do EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 03/2020, a qual possui
como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR OBRA DE CONCLUSAO
DA REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DA APIABA, Municipio de Imbituva — Parana,
conforme descrito no Edital, Memorial Descritivo, Cronograma, Planithas e Projetos anexos
ao Edital”.

Conforme Ata da sessao pubhca Recorrente foi inabilitada por nao apresentar
Balancete relativo a 2019 para acompanhar o Balango Patnmoma! todavia, de forma
gquivocada, umavez que o Edltat naa pode |mpor obr;gacao quea iei ndo impde, sob pena

de nulidade.

Ocorre que a decisdo de halbsiliztagéo da empresa Recorrida, com todo o respeito

& douta Comisséo, é equivocada, sendoéizid_é_nte o descumprimento da legislagao em vigor.

tnicialmente, é prec:tsc: destacar que de conformidade com o art.31, inciso |, da
Lei n® 8666/93, a adm;mstragao pubi:ca devera quandc da quaiif icagdo econdmico-
financeira, verificar o balange patr;moma} e as demonstragces contabeis do altimo exercicio

social, ja exigiveis e aprese_ntados na forma da lei, que comprovem:a boa situagao financeira

da empresa. Assim, vale éafien._tafque o Balango Patrimonial é a demonstragao contabil
destinada a evidenciar , gualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posicio

patrimonial e financeira da-entida

m verdade a er documemar,;ao referente a0
exercicio de encontra respaido na Ieglslagao em vigor, mclumse IN 1.420/2013 da Receita
Federal e na jurisprudéncia do TCU, pois o entendimento predominante é o de que a
exigéncia para apresentacéo dos documentos relativos ac exercicio imediatamente anterior

somente se inicia a partir de 30/04 ou 30/05 do exercicio atual, dependo do caso.

Quando o edital remete suas deliberactes as leis citadas e principalmente a Lei

n°® 8.666/93, nos remete aos principios basilares das licitacbes em seu art. 3°, in verbis:
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Siﬂi

Art. 3°A Ef-citagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional

da isonorﬁia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINES'&”RA(;AO e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera procéssada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da Eegalidade da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probldade administrativa, da vinculagao ao msirumanto convocatorio, do
julgamenta objet:vo e dos que ihes 880 correlatos (Redagae dada pela Lei n°
12.349, de 2010 : '

Necessérib destacar que 0 excéSSo'de fc'rmalismo ‘que por vezes se expressa

na exigéncia de documentos néo prevsstos em Iel ou desnecessartos atenta contra para a
finalidade da licitacdo: selecionar a propasta mais vantajosa para a Administragéo. E que o
principal documento de qualificacdo fon dewdamente apresentado o balango patrimonial
registrado na Junta Comercial. Por meto do mesmo e passwei verificar a autenticidade das
informagdes financeiras e avenguar_,a capacad,ade da _R_ecorrente de suportar 0s encargos
atinentes & contratagéo. Esté de posse do érgéo toda a documentagdo necessaria para
verificar atendimento aos pres_sdpd"st'gs-.d'é' licitagao e garantir que ndo havera qualquer
inexecucdo contratual. O ajusté sera fielmente executado pois a empresa ora recorrente
demonstra capacidade para 'tant_o..-a"través dos documentos ja apresentados, dentre eles, o

Balango Patrimonial.

Ademals ve;amos o texto iegai da Lei 8 666/93 art 31 mcasot

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a;

| - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Glitimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a

mais de 3 (frés) meses da data de apresentacéo da proposta,;
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HAXXI SERVI(OS

A nulidade da inabilitagdo sumaria da Recorrentes, por ndo apresentar
documentos n&o exigiveis pelo texto legal, também se expressa pelo nédo atendimento ao
estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, em favor da realizacéo de diligéncias,

a citar;

“E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de
informagiies na proposta que possam ser supridas pela diligéncia
prevista no art.43; § 3° da Lei de Licitagbes. (Acorddo 1170/2013-Plenario,
TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15/5/2013)

Ainda ha de ser mencionado Decreto N° 6.204, DE 05/09/07, que regulamenta

a Lei Complementar 123/06, permitindo que microempresa ou empresa de pegueno porte,

no fornecimento de bens para pronta entrega ou para locacdo de materiais n&o apresentem

o Balanco Patrimonial, vejamos:

Art. 3° Na habilitagdo em licitacbes para o fornecimento de bens para pronta

entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentacdo de Balango Patrimonial do

(itimo exercicio social.

Ainda o aft.' 37 da Constituicdo Federal é claro ao enunciar que:

Art 3? A adm;mstragao pabl;ca direta e :ndsreta de quaiquer dos Pz}deres da

pr!nGEpIOS de !egahdade ;mpessoahdade morahdade pubi:csdade & eﬂcsema
e, tambem ao seguinte;

Nao séo necessarias longas linhas para que se relembre que o Edital deve
cbedecer a legislagdo vigente e gue, em observancia ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica s¢ pode agir se houver lei determinando a conduta. Por outras
palavras: ¢ desenvolvimento das atividades administrativas esta subordinado a lei, 0 que

significa que a Administragéo apenas pode agir se houver legitimidade — leia-se lei.

Av. Jamil Assad Jamus, N° 327, sala (2, centro Maua da Serra PR
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SAXYI SERVICOS
Como bem ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a atividade

administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive,

s6 pode ser exercida nos termos da autorizagdo contida no sistema legal. (Curso de
Direfto Administrativo. 26. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2009, p. 76).

Por isso acertada € a conclusao do saudoso SEABRA FAGUNDES guando
afirma que “administrar é aplicar a lei de oficio”. (O Controle dos Atos Administrativos pefo
Foder Judiciario. 5. ed. Forense, 1979, p. 4-5).

Em resumo: o ato s6 pode ser realizado se expressamente previsto em lei
como permitida ou obrigatéria. Ndo pode o edital inovar e criar exigéncias sem respaldo
legal, ou alterar as fases e procedimentos do certame, pois alem de afrontar a legalidade,
principio genérico direcionado a foda Administragéo Publica, também estara violando os
principios especificos que norteiam o procedimento licitatério.

O edital € um ato administrativo, portanto de inferior hierarquia em relagao a
LEl e 8 CONSTITIUCAO FEDERAL. Assim, quando se diz que o edital é a “fei inferna do
certame”, que o “edital vincula as parfes” essa afirmativa somente € correta se o instrumento
convocatsrio estiver em conformidade com a lei e a Constituicdo Federal, sob pena de
subversao e inverséo do sistema hierarguico existente entre as espécies normativas.

Deve se lembrar de que a relacdo da Administragéo com a lei ndo € uma
relagdo de nadc contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relagéo de
conformidade, uma relacio de vinculacao positiva a lei, motivo pelo qual a Administragao so
pode agir se existir uma lei autorizando ou determinando a conduta.

Tem-se entdo como ldgica a conclusdo que nio pode o ente
administrativo exigir de empresa providéncia contabil que a Lei expressamente
dispensa, como é o caso em pauta, bem como ndo pode desrespeitar seus préprios
termos e 0s passos ja fixados para reahzagao do procedzmenta

Néo 'suﬁcsente isto, da szmptes tettura o art. 31 da Le; 8 666!93 regente do
procedimento licitatdrio, verifica-se a limitacdo dos documentos que podem ser exigidos pela

administragao para fins de comprovacéo da situacéo financeira e contabil das concorrentes.

Desse modo, quando a Lei 8.666/93 prevé ‘ja exigiveis e apresentados na
forma da lel’ entende-se que os requisitos contabeis OBRIGATORIAMENTE, devem se
sujeitar & legislaga@o contabil vigente.

Da mesma forma, quanto a forma de condugéo do certame € fases de cada
modalidade licitatoria, {
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WAXE SERVIOS

Assim, mesmo o “principio da vinculagdo ao instrumento convocatério”, deve
ser observado socb o manto do principio da LEGALIDADE, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE

ADMINISTRATIVA, que preceituam que o julgamento das concorrentes dentro da estrita

legalidade.

Ou seja, medidas necessarias para o sucesso do procedimento licitatorio nao

estdo_ao livie arbitrio da_comissdo, mas. sim ‘constitucionalmente direcionadas para

condicbes que atendam ac"é:_p_ri__ncipiqfs_f__n_@:’t_éadgfes- dos atos da administragao publica:
legalidade, moralidade, Empes'soa'lidadé ou'ﬁnaii'da_de, publicidade, eficiéncia, razoabilidade.

Quanto a necessédadé. de q.ue. b prd_ce_dimento licitatorio seja conduzido de
forma estritamente legal e buscando r‘h_eic)s'.'ka_g:jitinﬁc'jsi para..Se atinja a finalidade do certame,
a eminente Ministra Carmen Lucia, cf_fo E éUPREMO-:_:}'RIB_UNAL FEDERAL, em artigo
publicado na Revista de informagao Le__g'iéiaﬁt_ivé (v.34,n° 136 but/dez 1997, p. 5-28), destaca

que:

O processo administrativo democratico néo & sendo o enconiro da seguranga
juridica justa. Ela é uma das formas de concretizagdo do  principio da
legitimidade do poder, & medida que se esclarecem e se afirmam os motivos
das decisGes administrativas. Tais decisbes sdo questionadas e deslindadas
no processo.administrativo e, nessa sede, 0 poder no-exercicio do qual elas
foram adotadas . recebe a sua condigdo legitima propria. Quanto mais
sso administrativo, mais demonstrativo ele ¢ da
cicio do poder em determinado Estado.

E pois para“a-realizagdo dos princip “‘democraticos legitimadores  do
exercicio do poder que se pde o processo administrativo como instrumento de
agdo do agente publico, gerando-se em sua base juridica o conjunto elementar
dos subprincipios que ddo ao cidaddo a seguranga de aplicacgéo eficiente do
Direito justo.

Importante destacar ainda que as informagoes que estariam contidas na DFC
ja se encontram no Balango apresentado, nao se vislumbrando nenhum prejuizo a
administragao plblica ou mesmo a intengdo de verificacdo da situagdo financejra da
empresa.

Por fim, resta vislumbrar a posigéo do TCU sobre a matéria:
Av. Jamil Assad Jamus, N° 327, sala 02, centro, Maua da Serra-PR.
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Acordao 2993/2009-Plenario Data da sesséo 09/12/2009

Exigéncia, Excesso, Qualificacéo técnica, Anulagdo, Demonstragao contabil

A restricio do carater competitivo, por exigéncias excessivas na
qualificagdo técnica e na forma de apresentacdo dos documentos
contabeis, pode implicar a anulacio da licitagdo e contratacéo,

Como se vé&, a manutencdo da inabilitacAo da empresa Recorrente resta

equivocada. Esta decisdo, se mantida, o que nao queremos crer, traz risco de dano

irreparavel ou de dificil reparacao, pois consiste em injusta alteracéo do resuitado do certame

¢_favorecimento de participante em detrimento da recorrente, o que certamente nio é o

almejado pela comissao de licitagéo. -

Em suma, a inabilit‘é:_géerda empresa Recorrida nao merece prosperar, posto
que resta demonstrado néo forarﬁ' fqbéé;yadas as exigéncias'_'_do. Edital, o qual faz lei no
certame, obrigando que todos 0s documé'htos e ihfo;ma.gées_ sejam analisados a luz dos
principios juridicos obrigatorios a todos os .éftos publicos, destacando-se os principios da
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, lSONQMlA; VINCULACAO AO EDITAL E JULGAMENTO
OBJETIVO. o e e T

DO PEDIDO L

Para garantir_Q"i':étendim_éhto aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a empresa RECQ&RENTE, interpde RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo
seu provimento, ha_bilitahdo a recorrente e/ou declarando a nulidade do ';Srccedimento

licitatorio.

e evitando assi

Termos em que pede deferimento.
L.ondrina, 04 maio de 2020.

N.FERREIRA DDS SANTOS = APOIG ADMINISTRATIVO LTDA.

CNPJ sob o n® 27.378.144/0001-57
Procuradora
NIDIA KOSIENCZUK R G SANTOS
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