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Ubiratd, PR, 28 de abril de 2023.

PROCESSO LICITATORIO N2 6019/2023
PREGAO ELETRONICO N2 37/2023

OBJETO: PINTURA DO GINASIO MUNICIPAL TOMAZ
IZIDRO DE LIMA.

DESPACHO N2 01

Na condigdo de pregoeiro do Municipio de Ubiratd apresento decisdo a respeito de recurso interposto no julgamento
do pregdo eletrénico em epigrafe.

1. DOS FATOS

O Municipio de Ubiratd instaurou o pregdo eletrénico n2 37/2023 destinado a pintura do Ginasio Municipal Tomaz
Izidro de Lima. A sessdo publica ocorreu em 14/04/2023 e consoante a ata da sessdo, classificou-se em primeiro lugar,
decorrida a fase de lances, a empresa VALDINEI BASICHETTI, e com valor de RS 23.098,19.

Analisada a proposta pela unidade técnica do municipio e conferidos os documentos de habilitagdo, a empresa
VALDINEI BASICHETTI foi declarada vencedora pelo pregoeiro, momento que a proponente SETIMA ENGENHARIA LTDA
manifestou intengdo de recurso com a seguinte alegagéo (sic):

Bom dia senhor pregoeiro, venho por meio deste manifestar a inten¢do de recurso, pois a proposta
aceita estd muito abaixo do valor orcado pela administragcdo publica e abaixo do cdlculo de
inexequibilidade previsto no art. 48, §1° da Lei 8.666/1993.

Por consequéncia, o pregoeiro estabeleceu prazo até 19/04/2023 para que a proponente apresentasse suas razdes
recursais. Para exercicio do direito de contrarrecurso, foi concedido pelo pregoeiro prazo até 25/04/2023 para que a
proponente VALDINEI BASICHETTI apresentasse suas alegacdes.

Em sua peca recursal a proponente SETIMA ENGENHARIA LTDA declarou, em suma, ndo ser razodvel a aceitacdo da
proposta no valor de RS 23.100,00, visto que o municipio estimou o valor de RS 60.378,70 como preco global. Alegou ser
impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado, como fora o caso da
proposta da empresa vencedora. Embasou suas alega¢des no previsto no art. 48 da Lei n? 8.666/1993 para definicdo de
propostas inexequiveis, realizando, inclusive, os cdlculos previstos no dispositivo.

Por sua vez, a proponente VALDINEI BASICHETTI apresentou sua contrarrazao, qual seja:

[...] em relagdo a todas as licitagées ganhas ndo existe nenhum fato que a desabone e a mesma
participa de licitagbes constantemente e consegue entregar todos os servigos ou produtos conforme
pregos ganhos. A empresa jamais participaria e ofertaria um preco que ndo conseguiria cumprir
pois, a intengdo é sempre estar participando de licitagbes e para isso nGo pode ficar com nenhum
bloqueio em relagdo as prefeituras, uma vez que uma das suas receitas é com licitagées publicas.
Portanto, se fizemos este valor para o servico é porque consequimos praticd-lo. E perfeitamente
possivel que uma empresa em especial de pequeno porte partilhe custos com pessoal entre os
diversos clientes, resultando em reducdo dos precos de seus servicos, também ndo se pode
descartar e neste caso em especial temos uma equipe que jd faz parte do custo operacional da
empresa e que ja é paga mensalmente para prestacdo de servicos e assim a mesma equipe serd
utilizada para o servico ganho, explicando o fato do custo para a empresa sair muito em conta.
Além do fato de que a empresa reside localmente hd bastante tempo, tem suas contas estabilizadas
e consegue sim praticar tal preco, diferentemente da empresa em questdo, que hora entra com
recurso, e teria custos extras com deslocamento e alojamento.

A empresa MARCELO P DOS SANTOS também apresentou contrarrazado, declarando oque segue (sic):

Os valores em que se deu a classificagGo sdo perfeitamente exequiveis, visto que na nossa
classificagdo somos uma empresa pequena com baixos custos com engargos e mdo de obra,
visamos sempre o bom servico prestado com materiais de qualidade, esses valores se tornam
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inexequiveis para as empresas que visam a terceirizagdo dos servicos prestados , no nosso caso
somos quem coloca a mdo na massa que atua na execugdo da obra, somos nds quem deixamos a
obra pronta , ndo tem engeiro aqui contratando terceirizagdo, os materiais sGo perfeitamente
comprados nesse valor paga o servente e ainda sobra dinheiro, repito se o empresario vai contratar
terceirizagdo ele de fato ndo lucra nada valor, mas néo é esse o nosso caso e acredito que néo seja
o caso da vencedora pois ninguem da um valor de vervico que precise pagar pra trabalhar, isso ndo
existe. Atenciosamente.

Sendo esta a sintese dos fatos, passo a analise e posterior decisao.
2. DA ANALISE DOS RECURSOS

Em se tratando da inexequibilidade declarada pela empresa SETIMA ENGENHARIA LTDA quanto a proposta da
proponente vencedora, importante frisar que a recorrente balizou sua alegacdo em dispositivo previsto em lei inaplicavel ao
caso em tela.

A Lei n2 8.666/1993 assim estabelece no art. 48, §1°:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo (Grifo nosso).

A Lei n2 10.520/2002, que instituiu a licitagdo na modalidade pregdo, definiu a utilizagdo da modalidade para aquisi¢do
de bens e servicos comuns, definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagGes usuais no mercado. Quando da elaboracdo do edital e do Termo de Referéncia
pelos setores competentes, friso, incumbéncia esta além das atribuicdes deste pregoeiro, entendeu-se que a adogdo da
modalidade pregdo se deu justamente pelo servico a ser contratado ndo se enquadrar no conceito de obras e servicos de
engenharia. Se assim fosse, o edital teria sido elaborado em modalidade distinta, dentre as previstas no art. 22 da Lei n2
8.666/1993.

Ademais, o pregdo eletrdnico n? 37/2023 sequer estabeleceu documentos a serem exigidos para fins de qualificacdo
técnica das proponentes, conforme se extrai do item 14.10.8 do instrumento convocatorio.

De qualquer forma, em sede de contrarrazdo a empresa VALDINEI BASICHETTI buscou justificar os motivos que
ensejaram na redugdo do valor de sua proposta. O fato de a proponente reduzir sua proposta em relacdo ao estimado pela
administracdo nao significa que a mesma nao possuira condi¢gdes de cumprir com as obrigagdes do instrumento convocatorio.
Ha de se considerar, ainda que os valores propostos pelas trés primeiras colocadas ndo se distanciam entre si

Outrossim, seria medida desarrazoada da administragcdo desclassificar a proposta até entdo de menor valor por
simples presungao da empresa ndo conseguir cumprir o objeto pelo preco proposto. Em caso de descumprimento das futuras
obrigacGes contratuais, o contrato estabelece uma série de penalidades aplicaveis a contratada.

Contudo, em que pese a proponente vencedora declarar possuir condi¢des de executar o servigo licitado pelo valor
proposto, importante frisar que depois de analisada toda a fase interna da licitagdo foi constatado que a obtengdo dos pregos
de referéncia se deu através de pesquisa junto a fornecedores, dentre os quais a empresa VALDINEI BASICHETTI apresentou
or¢amento no valor de RS 62.838,05.

Conforme Acérddo 2149/2014 do Tribunal de Contas da Unido, os precos obtidos pela administracdo na fase interna
da licitacdo, em coletas destinadas apenas a formar o preco de referéncia dos bens e servigos a serem licitados, ndo vinculam
as propostas que eventualmente os fornecedores venham a apresentar no certame. Mas para o caso em tela, o prego proposto
pela empresa nas duas oportunidades, ou seja, na cotacdo de precos e na fase de lances do pregdo, diverge
consideravelmente, o que sugere falha na fase de coleta de precos para a referida licitagdo uma vez que nao foi realizada uma
analise critica dos pregos obtidos, tampouco um comparativo se os mesmos refletem o valor de mercado. Diante de tal
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circunstancia, efetivar a contratacdo acarretaria em risco ao Municipio considerando que toda a fase interna da licitagdo se
encontra eivada de vicio.

Por tal razdo a Unido, através da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, dispbs sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, estabelecendo os seguintes parametros:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo licitatério
para a aquisigdo de bens e contratag@o de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes pard@metros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregcos em saude, observado o
indice de atualizag¢éo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagcdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos (Grifo nosso).

Ou seja, mesmo que a IN mencionada se aplique apenas a Unido e em licitages regidas pela Lei n® 14.133/2021, serve
de parametro a todos os érgdos da administracdo publica considerando que os critérios ora estabelecidos ha tempos sdo os
defendidos pelos 6rgdos de controle externo como os ideais para elaboragao de pregos de referéncia para licitagGes.

Nessa toada, denota-se inconsisténcia na fase interna da licitagdo, sendo necessario um novo estudo sobre a
metodologia para obtencdo dos pregos e uma analise critica dos precos obtidos. Como sugestdo, poderia a secretaria
requisitante utilizar da tabela Sinapi para composicao dos pregos, uma vez que a mesma analisa e divulga os dados relativos a
pregos e custos na construgao civil.

3. DA DECISAO

Por todo o exposto, decido pelo ndo acolhimento do recurso interposto pela empresa SETIMA ENGENHARIA LTDA e,
em contrapartida, encaminho todo o procedimento a autoridade superior propondo a sua anulagdo, considerando a
necessidade de um novo estudo pela secretaria requisitante para reformulagdo da pesquisa de preco efetuada.

Sendo sé para o momento, firmo o presente despacho.

RENAN FELIPE Assinado de forma
digital
DASILVA  Frieonsiva.

LIMA:0651303 LIMA:06513030951
Dados: 2023.04.28

0951 10:44:29 -03'00"

Renan Felipe da Silva Lima
Pregoeiro
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