PROCURADORIA-GERAL
PARECER N°© 231/2022

Vieram os autos para analise da minuta do edital de licitagdo n°
079/2022, na modalidade Pregdo eletronico, através do Sistema de Registro
de Precos, pelo critério de menor preco por item, objetivando o registro de
precos para futura e eventual aquisicio de medicamentos para farmaécia
basica, medicamentos veterinarios para a implantacdo do Castramovel e
insumos para diabéticos ndo insulino-dependentes e diabéticos tipo 1, tudo
destinado a atender as necessidades da Secretaria de Satde do Municipio.

Da analise dos autos entendo necessarios os seguintes apontamentos
e orientagdes:

1. MINUTA DO EDITAL

1.1. Antes de dar seguimento ao feito, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
devem rubricar a minuta do instrumento convocatério e seus anexos,
conforme determina o artigo 40, § 1°, da Lei 8.666/93.

2. DEMAIS CONSIDERACOES

A modalidade de licitagdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n®
10.520/2002, no Decreto Municipal n°® 007/2013, Decreto Municipal n°
204/2020 e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

O Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servicos
comuns' conforme definicdo contida no paragrafo inico do artigo 1° da Lei
n° 10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que
o objetivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em
sessao publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais econémica, segura e eficiente, sendo sempre o
critério de julgamento da proposta o de menor preco.

A realizagao da licitacdo de alguns itens destinados exclusivamente
para participagao de microempresas e empresas de pequeno porte encontra
amparo no artigo 48, inciso I, c.c. artigo 47, paragrafo nico, ambos da Lei
Complementar n® 123/2006 e artigo 6°, do Decreto Federal n° 8.538/2015.

' Segundo entendimento do TCU "bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nio necessitarem
de avaliacdo minuciosa. Sao encontréaveis facilmente no mercado. Sao exemplos de bens comuns:
canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparclhos de ar refrigerado etc. e de
execucdo de servigos: confecgao de chaves, manutengao de veiculos, colocacio de piso, troca de azulejos,
pintura de paredes, etc." (Manual do TCU - "Licitagdes e Contratos" - Orientagoes Basicas - 32 Ed.,
2006)



Por seu turno, a reserva de cota da licitacdo destinada exclusivamente
para participagao de microempresas e empresas de pequeno porte encontra
amparo no artigo 48, inciso III, c.c. artigo 47, paragrafo tinico, ambos da Lei
Complementar n° 123/2006 e artigo 8°, do Decreto Federal n° 8.538/2015.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispoe o art.
38, caput, da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuac¢do e numeracao
do certame, sublinho o entendimento do mestre Margal Justen Filho? que
assim se manifesta em uma de suas obras: “A autuacao, o protocolo e a
numeracao destinam-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade
administrativa”.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de
analisa-los por ser de incumbéncia da area técnica, entretanto, oportuno
mencionar a determinagdo repassada a este Municipio pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, por meio do Acoérdéo n® 79/21 - Tribunal Pleno,
nos autos da Tomada de Contas Extraordindria, Processo n©° 34195/2021, no
sentido de que, na realiza¢ao da pesquisa mercadologica, sejam seguidas as
diretrizes tracadas pelo Corte de Contas do Estado do Parana nos Acérdios
4624/17-STP e 1108/21-STP, verbis:

Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras
indagagdes afirmando que: sim, a consulta a banco de
dados atende ao principio da economicidade, uma vez
que através dele a administracao buscara a realizacao
do negécio que lhe serd mais proveitoso. Ressalte-se
que para que a administragdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os
meios legais para tanto, diversificando as fontes de
informacao, especializadas ou nio quando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de
baliza para a sua contratac¢do quer seja por licitagdo ou
de forma direta. (...) O que se reforca como resposta é
de que os valores que servirdo como baliza para o preco
maximo deverao ser adequados em relacio a realidade
do mercado, bem como a administracio devera ampliar
ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.
NessefsgntideSEwJab,iyei&asffon,tesfdestaeadasfpel—a

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br;
(2) editais de licitacido e contratos similares firmados
por entes da Administracdo Publica, além de
contratagoes anteriores do préprio érgao, concluidos

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.



em até 180 dias anteriores a consulta ou em execucao;
(3) atas de registro de precos da Administracdo Publica;
(4) publicagdes especializadas; (5) cotacdoes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados,
desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horéario da consulta. (Acérdao 4624/17-STP)

As fontes de informagdo a serem utilizadas pela
Administracdo Ptblica deverao ser aquelas disponiveis
e viaveis para a formacio de um preco maximo
condizente com a realidade do mercado, de modo a
proporcionar o acesso a proposta mais vantajosa.
Obedecidos os critérios de qualidade estatuidos no
edital, a busca de informacdes nao deve objetivar o
barateamento do produto final a_ qualquer custo, mas
sim a adequagdao do preco maximo a realidade
mercadolégica. E, conforme destacado pela unidade
técnica, quanto maior o numero de fontes
contempladas, mais consistente serd a pesquisa e o
mapa de precos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao
vulto do objeto” (pega 10, p. 03). (Acérdao 1108/20-
STP)

Nota-se a assinatura do responsavel pela indicacdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a previsao de gastos com o objeto licitado (fls.
01l e 503).

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a
publicacdo do edital e a data limite para apresentacao das propostas,
conforme previsto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publica¢do de todos os atos do certame conforme preveem
os artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento
convocatorio e seus anexos (fls. 480/595).

Observado o acima exposto, desde que a Administraciao observe as
recomendacgées formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se
esta Procuradoria de forma favoravel a continuidade do procedimento
licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
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adequacao as necessidades da Administracio, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacido do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de—eompeténc—ifas.fErmﬁfacefdisso,*O*id'eal,*para*a’m’e’lh’o*r e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas as publicagées dos atos de
nomeagao/designacao, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/93
c.c artigo 9° da Lei 10.520/02, o ato de designac@o do Pregoeiro e respectiva
Equipe de Apoio foi anexado a fl. 595 do feito.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo3, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Para instauracdo do processo licitatério deverad haver autorizacao da
autoridade competente, o que ndo consta até o presente momento nos autos.

Eo parecer‘ e a orientacao que submeto a consideracao superior.

* Em que pese o parecer juridico nio seja vinculante, a decisao do gestor que nio o acata precisa,
necessariamente, ser motivada. Nesta vertente:

“Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivagao. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.

Para fins de responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacio, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que
dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa.” (Acérdao n® 2599/2021, Plenario).

4Em 5 laudas, assinado digitalmente.



Assis Chateaubriand/PR, 30 de junho de 2022.
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