MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO N° 104/2018

Pregdo Presencial n® 57/2018

Objeto: Contratacdo de servicos veterinarios para a realizagdo de procedimentos cirlrgicos e

castracdo em fémeas e machos das espécies canina e felina.

No dia 04 de outubro de 2018, as 13:30 horas, reuniram-se no predio da Prefeitura Municipal, sito
a Rua Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presenga dos
integrantes da Comissao de Licitagdo no final assinados, ato de designagéo em Portarias sob n°
161/2017, para decisdo final sobre a habilitagdo da proponente na Licitagdo epigrafada.
Procedeu-se a leitura do parecer juridico solicitado e ante o exposto e em consonancia com o
Parecer Juridico 318/2018, a pregoeira decide INABILITAR a empresa J. J. VET. PRODUTOS
VETERINARIOS LTDA - ME e declarar o Pregao Presencial n° 57/2018 como FRUSTRADO.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessao, indo esta assinada pelos

membros da Comissao de Licitacio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO N° 318/2018 — ASS/JUR
ORIGEM: Depto. de Licitagdo — Pregio Presencial N° 057/2018.

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Licitagdo: Auséncia de
comprovagdo para prestagdo de servigos de clinica de
veterindria ou semelhante no Contrato Social e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — empresa J. J. VET.
PRODUTOS VETERINARIOS LTDA — ME.

RELATORIO

Veio a conhecimento desta Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de Parecer, o
quanto arguido pela Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo, sobre a empresa licitante
acima citada, durante a Sessdo de Apuragéio do Pregdo Presencial n° 057/2018, ocorrida as 09 h, do
dia 19 de setembro de 2018, na qual apés apreciagio dos documentos, apresentado pela J. J. VET.
PRODUTOS VETERINARIOS LTDA — ME, a Senhora Pregoeira decidiu por suspender a sesséo,
com vistas a obten¢do de parecer juridico sobre a participagio da empresa, por ndo constar em seus
documentos, a prestagdo de servigos de clinica veterinaria ou semelhantes no Contrato Social e no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, sendo que lavrada uma nova ata, apos a emissdo do parecer
juridico.

Eo relatorio, analiso.
DA LEGISLACAO:

Cabe-nos, suscitar as regras constitucionais que disciplinam a matéria, dentre estas
a contida no 37, XXI da CF/88, o qual somente permite as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37. A administragio piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Bem como observamos o inciso II, e paragrafo primeiro do artigo 30 da Lei n°
8666/93, que estabelece o seguinte:

Art. 30. A documentag@o relativa & qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
e

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdio das

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 / Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
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instalagSes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitag8io, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; O pregfo presencial como
modalidade de licitag@io possui algumas caracteristicas:

a) destina-se 4 aquisi¢do de bens e servigos comuns;

b) ndo h4 limites de valor estimado da contratagio para que possa ser adotada essa
modalidade de licita¢Zo;

¢) s6 admite o tipo de licitagio de menor prego;

d) concentra todos os atos em uma tnica sess3o;

€) conjuga propostas escritas e lances durante a sessio;

f) possibilita a negociagfo entre o pregoeiro € o proponente que ofertou o menor
prego;

g) é um procedimento célere.

Visa assim ser 1til a Administragfo, trazendo:

D economia — a busca de melhor pre¢o gera economia financeira;
D) desburocratizagfio do procedimento licitatério;
IIl)  rapidez - licitag8io mais répida e dinimica as contratagdes.

Os entes da Administragéo direta e indireta recorre a Licitagio na modalidade Pregdo
para aquisi¢Ges ou contratagSes de bens e servigos comuns, qual seja, aqueles que os padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado.

Nessa modalidade, conforme consubstanciado no inciso XXI, do artigo 37 acima
explicitado e no inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93 exige-se a qualificagdo técnica, e, quando no
comego da sessdo de licitagdo com a abertura dos envelopes, cujo objetivo é verificar se o licitante
tem condi¢des de contratar com o Poder Publico, e se, uma vez contratado, ele tera condigdes
técnicas e financeiras de executar o contrato.

Pois o0 que se deseja evitar, por exemplo, que uma empresa inconsequente ofereca
um prego mais baixo do que poderia e, ao ver-se descapitalizada ou sem condicdes técnicas de levar
o trabalho adiante, interrompa a execug#o contratual, com evidentes prejuizos para o contratante.

Todavia se essas exigéncias néio forem bem dosadas, os requisitos que a principio
servem para proteger o licitante futuro contratante, poderfio ser usados para excluir do processo
licitatério as pequenas e médias empresas, que geralmente tém uma estrutura mais ajustada, por
conseguinte um custo menor, o que ¢ fator importante, vez os contratos com oS entes publicos
serem importantes para que as mesmas sobrevivam ou se desenvolvam.

Assim, as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica ndo podem servir para
restringir o acesso s licitagdes piblicas.

E, nesse intuito de compatibilizar a seguranga da Administragiio na boa execugdo
contratual e a ampla participagdo no certame licitatério, devem-se restringir as exigéncias de
qualificagdo técnica, na fase de habilitagso, aquilo que for estritamente necessario e inserir nas

obrigag3es da contratada determinados requisitos desejaveis, mas que néio puderam ser demandados
na fase de habilitagfio técnica.

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 / Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

Assim, serd possivel atribuir encargos que onerardo apenas o vencedor da licitaggo.
Outrossim, a gestgo e a fiscalizag8io do contrato sdo instrumentos de fundamental importéncia, pois
possibilita um maior controle da atuagfio da contratada, inclusive com a aplicagdo de sangGes e,
eventualmente, a rescisdo contratual, caso o interesse piblico assim o demandar.

Néo se pode olvidar que a contratagéio de particulares, por parte da Administraggio
Piblica, ¢ sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagio em que h4
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.

A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a boa execugéo do objeto
contratual. Em licitagdes do tipo menor prego, um importante desafio impSe-se perante o gestor:
conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

No que concerne a qualificagfio técnica esta comumente se refere a dois tipos: a da
empresa (técnico-operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional).

Apesar do veto presidencial relativo as normas da qualificagdo técnico-operacional,
tanto a doutrina majoritéria como a jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem
requisitos para avaliar a empresa que pretende participar do certame licitatério.

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

A qualificagdio técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico
operacional, encontra previs&o legal na primeira parte do inciso II do art. 30, da Lei de Licitagges.

Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagio técnica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagges.

Em um de seus acérddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU,
2006):

Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente 4 estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decissio 1.618/2002 e Acérddo 515/2003,
ambos de Plendrio - j4 se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993
somente se aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a limitagdio da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual somente

permite exigéncias de qualificagio técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Administragdo pode investigar a atualidade da qualificagdo, conforme argumenta
Margal Justen Filho (2010, p. 462):
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“A existéncia de documentos pode (e deve) ser acompanhada de outras
investigagdes para assegurar a ‘atualidade’ das informagdes. Muitas vezes, o
sujeito executou certo objeto dezenas de anos antes. Continua a existir a referéncia
documental ao cumprimento satisfatério do objeto. Porém, hd o risco de auséncia de
referibilidade entre o objeto executado anteriormente e aquele licitado. Assim, as
técnicas de execug@o podem ter sofvido radical modificagdo, a empresa pode ter
passado por numerosas alteragdes estruturais etc. E dever da Administragdo, diante
da constatagdo de que a comprovagdo acerca de objeto similar refere-se a momento
distante no tempo ou a circunstdncias diversas, promover diligéncias para apurar a
continuidade da existéncia dos requisitos de habilitacdo”.

No vertente caso ndo se trata da nfio apresenta¢éio de documento comprovatério para
prestagdo de servigos de clinica veteriniria ou semelhantes no Contrato Social e no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas por parte da empresa J. J. VET. PRODUTOS VETERINARIOS
LTDA - ME, e sim da falta de comprovagdo de que possui no quadro permanente, médico
veterindrio, (a comprovagio se fard através de cdpia da CTPS, contrato de trabalho, ficha de
cadastro, Contrato Social se sécio da empresa, devidamente autenticados), acompanhado da carteira
do CRMV. (original ou cépia autenticado).

Ademais saliente-se que conforme o constante do item 7.1.5 e 7.1.5.1 do edital N°
057/2018, a exigéncia de documentagfo referente a qualificagdo técnica, resume —se a:

7.1.5. QUALIFICACAO TECNICA

7.1.5.1 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ou
compativel em caracteristicas, com o objeto da licitacdo, mediante apresentacdo de

atestado ou certiddo fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado,

com clara identificacdo de seu subscritor. (grifo nosso)

Veja que o presente certame tem por objeto, a seguinte prestagdo de servigos:

Item 1.1 — A presente licitagdo tem por objeto a escolha da melhor proposta de
prego unitdrio para os itens descritos no Anexo I, para constarem do Registro de

Pregos para eventual contratacdo de servicos veterindrios para a realizacdo de

procedimentos cirirgicos e castracio em fémeas e machos das espécies canina e
felina, destinado a Secretaria de Saiide. (grifo nosso)

Sobre a apresentagdo de documentagdo que comprove a capacidade
técnica, o Art. 30 da Lei 866/93 dispbe que:

A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-é a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em Lei especial, quando
Jor o caso.
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(o)

$1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licita¢bes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente ds parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

II - (VETADO)

Assim, consoante se faz, a necessidade de comprovagdo pela empresa, de que a
mesma possui no quadro permanente, médico veterindrio, que possa realizar a prestagdo dos
servicos veterindrios para_a realizacio de procedimentos cirurgicos e castracdo em fémeas e
machos das espécies canina e felina.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugiro a Senhora Pregoeira, que seja declarado frustrada a
presente licitagdo, tendo em vista que a empresa ndo se apresentou conforme o item, 7.1.5.1do
presente edital, ou seja, falta, Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ou
compativel em caracteristicas, com o objeto da licitacdo, mediante apresentagdo de atestado ou
certiddo fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado. com clara identificagdo de
seu subscritor.

E o parecer, s. m. j.

Submeto a superior decisdo.

Santa Mariana, 26 de setembro de 2018. —

/
/

_Roberto Firmino — adv/oab-pr 40963

Ass/Jur — Port. 003/2017
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