PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
Estado do Parana
CNPJ N°© 76.970.318/0001-67
Av. Antonio Veiga Martins, 80/82 - CEP 87670-000 - CENTRO

Inaja — PR, 01 de novembro de 2024.

Prezado (a) Senhor (a):

Considerando as informacdes e pareceres contidos no presente

procedimento licitatérios, AUTORIZO a contratacdo através de licitagdo do seguinte objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA - LOCACAO DE PALCOS COBERTO,
LOCACAO DE CAMARIM COM TENDA, LOCACAO DE GRADES DE CONTERNCAO PARA
FUTUROS EVENTOS A SER REALIZADOS NESTE MUNICIPIO, EM DATAS COMEMORATIVAS,

nas condicdes estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Solicitagdo prévia, através do Gabinete do Prefeito.

CLEBER GERALDO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL



PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
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De: Comissio Permanente de Licitagdo

Para: Departamento Juridico
Em: 01/11/2024
Assunto: LOCACAO DE PALCO E CAMARIM.

Tendo a comissio permanente de licitagdo recebido solicitagdo do Departamento Municipal de
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA - LOCACAO DE PALCOS COBERTO, LOCACAO DE
CAMARIM COM TENDA, LOCACAO DE GRADES DE CONTERNCAO PARA
FUTUROS EVENTOS A SER REALIZADOS NESTE MUNICIiPIO, EM DATA_S
COMEMORATIVAS, DO MUNICIPIO DE INAJA - PR, Solicitamos deste departamento a
indicacdo da modalidade de licitagdo a ser utilizada, bem como informagdes sobre os termos

editalicio.

Na certeza de vosso pronto atendimento

Atenciosamente

Alvar eza&' de Assi

l
Comissdo'da CPL

Departamento Juridico:
Recebi a solicitacdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo em:

01/11/2024

Dra. Zeil /Kllaria de Oliveira

Procuradora Municipal
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PARECER JURIDICO - 70/2024

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA - LOCACAO DE PALCOS COBERTOS,
LOCACAO DE CAMARIM COM TENDA, LOCACAO
DE GRADES DE CONTENCAO PARA FUTUROS
EVENTOS A SER REALIZADOS NESTE MUNICIPIO.

I -DOS FATOS

Trata-se solicitagio exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Inaja/PR, conforme requerimento do Departamento Municipal de
Administragdo e Planejamento, acerca da contratagdo de empresa especializada para —
locagdo de palcos cobertos, locagéo de camarim com tenda, locagéo de grades de contengdo
para futuros eventos a ser realizados neste municipio, em datas comemorativas, de acordo
com os documentos que integram O processo.

A justificativa baseia-se no valor da contratagdo (Lei 14.133/2021, art. 75;
inciso II) e encontra-se anexada ao procedimento com a afirmagdo de que “a locagdo de
palco ¢ fundamental para garantir que eventos ao ar livre sejam realizados com eficiéncia
e seguranca, independentemente das condi¢des climaticas. Tais estruturas proporcionam
sombra e protegdo contra intempéries com chuva ou sol intenso, garantindo assim o
conforto dos participantes e a durabilidade de equipamentos e instalagdes temporarias. Em
datas comemorativas, a populagio espera participar de eventos que proporcionem lazer,
cultura e integragdo. Para que tais eventos atendem 4s expectativas € ocorrem com sucesso,
é imperativo que a infragfio que a infraestrutura adequada esteja presente. A locagéo destes
equipamentos ¢ uma forma eficaz e econdmica de garantir que os eventos deste municipio
sejam memoraveis, seguros e confortaveis para todos os envolvidos”.

FICHA PROGRAMATICA FONTE
200 09.001.10.301.0016.2.901.3.3.90.39.00.00 1303

E o relato do necessario.

I - DOS FUNDAMENTOS

A presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas pela Lei n° 14.133/2021, em especial no que
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concerne a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por base o artigo
75, inciso II, da Nova Lei de Licitag0es.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifesta¢do limitar-se-a
3 duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico financeiro
e quanto a questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricional
ade da Administrag@o.

Razdo disso, a elaboragdo deste parecer nao significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administraco, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“(..) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a situag@o
juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto. (...)”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos nfo contenham estipulagdes que
contraponham a lei, posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos
administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, estabelece que, a
Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatdrio, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaao técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme Anexo I, do Edital, que trata do Termo de Referéncia, a eventual
contratagio de empresa especializada para — locagdo de palcos cobertos, locagdo de
camarim com tenda, loca¢do de grades de contengdo para futuros eventos a ser realizados
neste municipio, em datas comemorativas.

A

Zeille Maria-de Oliveira 2
ADVOGADA
OABIPR 71894
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Assim, devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realiza¢do do certame ¢ aregra,
contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que ¢ mais vantajoso para a
Administracdo, a formalizagdo da contratagéo direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatério.

Desse modo conforme previsdo do Artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para
contratacdo que envolva valores de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
servicos e compras, exceto servicos de engenharia ou de manutengdo de veiculos
automotores.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II, da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), € autorizado e esta em harmonia com a lei a
contratagdo direta de servigos e compras de valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensadvel a licitagdo:

[I- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50. 000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras, (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021)

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em
curso, para custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag@o na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagéo direta
dos servigos, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a
saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo. devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; :

-~

Zeille M I’Qda Niver
ADVOGADA
OAB/PR *1800
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11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag¢@o e
qualificagdio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos
Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso I', da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensio.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, por meio de solicitagdo formal de cotagéo.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagio de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais 0s
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdio de pessoas, tempo e material para
sua conclusdo.

Considerando que as aquisi¢des/contratagdes a serem realizadas estdo
estimadas em R$ 34.500,00 (trinta e quatro mil e quinhentos reais), € forgoso concluir pela
possibilidade legal de contratagéo direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, 0
caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso II, da
Lein® 14.133/2021.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental
no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que
a licitagdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento
entre os diversos interessados em contratar com a administragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao
interesse publico.
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Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de
Licitagdo para a contratagdo dos referidos servigos se funda no inciso 11, do artigo 75, da
Lei 14.133/2021.

Como j4 citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo € dar celeridade as
contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratac@o
direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato
somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para
justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais
fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagéo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pre¢os mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengéo de realizar contratagdo com a
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis.

III - DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Diante da sangéo da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, uma questdo juridica de
grande relevancia veio a tona, e que pode produzir importantes impactos na Administragéo
Puiblica brasileira, que é: a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) depende
da criagdio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € sitio
eletronico oficial destinado a: I — divulgagfo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos
por esta Lei; II — realizagdo facultativa das contratagdes pelos érgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme
disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢do
expressa normativa, para todos os entes federados.

Vale ressaltar que conforme disposto no §1°, do artigo 174, o PNCP sera gerido
pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, que conta com a
participagdo de representantes de todos os entes da Federagéo.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n° 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa
a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias,
dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e
contratuais no PNCP.

Zeille Nbia de Giverr: s
ADVOGADA
QABIPR 71804

Primeira est4 contida no artigo 54, que assim dispde:
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“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

J4 a segunda, esté no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ¢
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ — 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdio ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretaco implica a busca do melhor significado, dentre
os vérios possiveis, de um determinado texto normativo™.

Diante disso, se fizermos uma interpretagdo literal das normas pode, com
efeito, levar a conclusfio hermenéutica no sentido de que a Nova Lei, podera ser aplicada
ap6s a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, haja vista que a publicidade
dos editais de licitagdo deve ser feita no Portal, e a publicagdo do extrato do contrato no
Portal é condi¢do de sua eficacia.

Porém, no nosso entendimento, essa ndo parece ser a melhor interpretagdo,
pois, conforme previsto no artigo 194, a Nova Lei de Licitagdes entra em vigor na data de
sua publica¢do, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

Ademais, a eficicia de uma norma somente pode ser limitada ou contida
mediante disposi¢do expressa, ou, como defendem alguns, no minimo implicita, o que néo
foi previsto na Lei.

Por fim, entendo que ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia
de uma lei a implementagdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse
unicamente a criagdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo dependesse
materialmente dele o que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n® 14.133/2021 ¢ valida, vigente e eficaz, a excegédo
de eventuais normas que dependam de regulamentagdo, o que ird demandar indicag@o
expressa.

Zeille M li/de Dlivairs 6
ADNOGA L
OABIPR *"#0s
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Entfio, se a Lei esta vigente, portanto ela pode ser aplicada. Ademais, a propria
Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso II, do caput do artigo 193,
a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as Leis citadas no referido inciso, € a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criagdo
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdao no que
tange a aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021.

E esta outra conclusdo decorre de uma interpretagdo sistematica ou sistémica
das normas contidas na Nova Lei de Licitagdes.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto, e de que
néo se pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa
previsdo também legal ainda que implicita, é possivel deduzir conclusdo no sentido da
possibilidade de aplicagdo imediata do regime juridico da Lei n° 14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficacia imediata da Lei nova tem relagio
com a fungdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. Trata-se de um banco de dados
que conterd informagdes relevantes e indispensaveis sobre licitagdes e contratagdes
publicas

Serd, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos as
licitagOes e contratos da Administragdo Publica, a exce¢do das empresas estatais.

Ora, esta fun¢éo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo
sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicacio em Didrio Oficial, jornal de grande circulacio, Portal da
Transparéncia e endereco eletronico oficial do Municipio.

A publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos pode e deve ocorrer
também por meio dos sitios eletronicos oficiais para conferir eficiéncia as publicagdes.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Nem se diga que esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade,
pois € a sistematica de que se vale a Administracdo Publica com fundamento na Lei
revogada de n° 8.666/1993.

Nesse entendimento, diante da a interpretagfo sistematica das normas que
exigem a publica¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, chego & conclusdo de
que:

Embora o PNCP, j4 esteja em pleno funcionamento https://pncp.gov.br, o que
conforme regra da Nova Lei de Licitagdes, obrigaria a todos os entes Federados, a
utilizarem-se desta ferramenta de publicidade.

Conforme o artigo 176, da Nova Lei de Licitagdes, o municipio de Inaja/PR,
que se enquadra no requisito de quantidade de habitantes, nfo esta obrigado a utilizar de
imediato o PNCP, in verbis:

Zeille Marfe de Oliveira 7
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° € no caput do art. 8° desta Lei;

II - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverio:

I - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de
copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugéo grafica.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e eficaz,
podendo ser utilizada no caso concreto.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo contempla
as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adog¢io das medidas
administrativas necessdrias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes
formalizadas por dispensa de licitag¢fo, pois tal conduta além de ilegal caracterizaré afronta
as normas e principios que norteiam a licitagao.

IV - CONCLUSAQO

Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagio direta dos servigos.

Este ¢ o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

‘2j4.
ia de Oliveira
OAB/PR 71.894 .
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