MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA

O pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°
48/2021, no &mbito do PREGAO ELETRONICO N° 02/2021. comunica aos respectivos licitantes
e demais interessados que, diante do Parecer Juridico n® 026/2021 — ASS/JUR, foi decidido pelo
INDEFERIMENTO da impugnagio apresentada pela empresa NORTE NUTRI PRODUTOS
MEDICOS E NUTRIGAO EIRELI.

Desta forma, fica mantida a data de 11/02/2021 as 10h00min para a abertura da
sessao publica, na plataforma BLL, mantendo as disposicdes do edital tal como apontadas

originariamente.

A impugnagéo apresentada, bem como o parecer juridico, encontra-se em anexo a
este comunicado

Santa Mariana, 04 de fevereiro de 2021.

Rua Antdnio Manoel dos Santos n® 151 - CEP 86.350-000 - PR
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. 'PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

S CNPJ n° 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 02 de fevereiro de 2021.

Of. 23/2021 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, solicitar de Vossa Senhoria, emissdao de
parecer acerca da impugnacéo realizada pela empresa NORTE NUTRI PRODUTOS
MEDICOS E NUTRICAO EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
29.515.361/0001-52, através da plataforma da BLL, na data de 02 de fevereiro de
2021, referente ao Pregao n° 02/2021.

Atenciosamente,
Féisson Matama
raria n°. 48/2021
A

Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



02/02/2021 Roundcube Webmail :: NORTE NUTRI - Impugnagao PE 002720271

NORTE NUTRI - Impugnacao PE 002/2021

De Licitagao NorteNutri <licitacao@nortenutri.com. br>

T Para <Itcntacao@santamanana.pr.gov.br>
Data 02/02/202112:31

NORTE NUTRI - Impugnagéo PE 002.2021.pdf(~376 KB)

Boa tarde, prezados!

Segue nossa impugnacdo referente ao PE 002/2021. A mesma foi anexada no Portal BLL.

Aguardamos a resposta. Obrigado!

Att.

g Shri NORTENUTRI

licitacao@nortenutri.com br

Av. Arcebispo Dom Geraldo Fernandes, 2777, Lj. 17 =Jd. Agari—Londrina / PR — CEP 80.220-080

=@ Livre de virus. www.avast.com.

MYV VY. O e e ——

ht\ps:.'.'webmai'l.santamariana.pr.gov.brfcpsess1 2903928541’3rdparlyfroundcube.’?_task=maii&__safe=1 & _uid=697 &_mbox=INBOX&_action=print&. %

1n



ORTE!

Ao
MUNICIPIO DE SANTA MARIANA.
PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021

NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS E NUTRICAO EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 29.515.361/0001-52, com sede na Avenida Arcebispo Dom Geraldo
Fernandes, n° 2777, loja 02 - Jd Agari, Londrina/PR - CEP: 86020-145 vem, perante esta comisséo
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2021

1. DO OBJETO

O objeto deste Pregdo é a aquisido de Formulas infantis a base de amino4cidos informado
neste Edital e em seus Anexos.

2.  CONSIDERAGOES INICIAIS

A IMPUGNANTE eleva sua consideragao a esta Douta Comissao de Licitagéo e esclarece que o
objetivo desta impugnacéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Comissao os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de
forma especial, o Principio da Legalidade.

3. DOS FATOS

A IMPUGNANTE tem interesse em participar da licitagdo para registro de pregos, conforme
consta no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as condi¢des para participacgéo na licitagéo
citada, constatou-se que o edital convocatdrio ndo prevé nenhuma restricgo quanto & participagéo de
empresas de qualquer porte ou natureza juridica, destinando a participagéo deste processo licitatorio a
ampla concorréncia. Muito embora muitos itens possuam valor inferior a R$ 80.000,00.

7 .
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Desta forma, ndo resta dlvidas que deve ser considerado pela administragdo, o critério de
participag&o exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte em itens até R$ 80.000,00 de
certames licitatorios, garantido na Lei Complementar Federal n° 123/2006, alterada pela também Lei
Complementar Federal n® 147/2014, conforme dispGe art. 47 art. 48 a seguinte redagéo, in verbis:

“‘Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragio direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovag&o tecnoldgica.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);” (nosso
grifo).

Anteriormente & Lei Complementar 147 que alterou a Lei Complementar 123, a exclusividade
nas licitagdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era uma faculdade, concedendo a Administragéo
discricionariedade em aplica-la ou n&o. Diante da nova redagao, tornou-se um ato vinculado, ou seja,
para cumprir o dispositivo legal supracitado a Administragdo Publica, deve realizar licitagéo exclusiva
para microempresa € empresa de pequeno porte quando o valor de cada item licitado ndo ultrapassar
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Resta claro e assentado que o inc. | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 alterada pela
Lei Complementar Federal n® 147/2014 prevé uma série de medidas com a finalidade de implementar
concretamente o tratamento diferenciado e simplificado as ME e EPP em licitagdes publicas,
objetivando fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs ndo s6 esta previsto nas Lei mencionadas acima,
como também possuem acolhimento constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da
Constituicao Federal:

J/
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“A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais."(nosso grifo)

Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para requer a Impugnagdo do Edital de
Pregéo Eletrénico n® 002/2021 da Prefeitura Municipal de Santa Mariana, devendo ser corrigido e
republicando o Edital, para a consecugdo dos seus objetivos.

4. DO REQUERIMENTO

Ante ao exposto, solicitamos a andlise e admisséo desta pega, para que o ato convocatdrio seja
retificado nos assuntos ora impugnado. Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugnasse pela

emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decis&o.

Neste termo, pede deferimento.

r29'51 5.361 I0001 -551 Londrina, 02 de fevereiro de 2021.

NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS € -

NUTRIGAO EIRELI

A, ARCEBISPO DOM GERALDO FERNANDES, 2777 Li17

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 026/2021 — ASS/JUR
ASSUNTO: IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2021 — P. A. N° 05/2021.
OBJETO: AQUISICAO DE FORMULAS INFANTIS.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE ME E EPP (LC 123/06).
AUSENCIA DE FORNECEDORES
COMPETITIVOS  ENQUADRADOS  COMO
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE SEDIADOS LOCAL (0]8]
REGIONALMENTE E CAPAZES DE CUMPRIR AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO
DA AMPLA CONCORRENCIA E
ECONOMICIDADE. IMPUGNACAO
IMPROCEDENTE.

DOS FATOS

No dia 02 de fevereiro de 2021, a empresa NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS E
MUTRICAO EIREELI — ME, inscrita no CNPJ sob o n® 29.515.361/0001-52, Londrina — PR,
através de e-mail eletrdnico, encaminhou pedido de impugnagdo ao edital de licitagio PREGAO
PRESENCIAL N° 02/2021, alegando ter interesse em participar do presente certame e, ao analisar
as condigdes de participagdo na licitagdo, constatou-se que o edital ndo prevé nenhuma restrigdo
quanto a participagdo de empresas de qualquer porte ou natureza juridica, destinada a
participagdo deste do procedimento licitatorio a ampla concorréncia. Muito embora, ha itens que
possuam valor inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Informa, que ndo resta duvidas, que o critério de participagdo deve ser exclusivo a
participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte, para os itens até R880.000,00 (oitenta
mil reais);

Resumidamente, requer, a impugnante, que seja realizada alteragdo do Edital, para que o
edital seja exclusivo microempresa de pequeno, com exigéncia da aplicagdo do disposto nos artigos
47 e 48 da Le 123/2000, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

E o breve relatério.

Passa-se agora a andlise juridica.

Rua Antonio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 [ Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br
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O fundamento normativo apresentado na impugnagdo para argumentar contra a
exclusividade do certame as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) € o art. 49,
inciso 111, da Lei Complementar n°. 123/2006 (Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte), cujos dizeres sdo os seguintes:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Os arts. 47 e 48 da referida Lei Complementar, referenciados no dispositivo legal acima
transcrito, dispdem acerca do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagdes publicas, no que se inclui a exclusividade de participagdo de MEs e EPPs nos
certames cujo valor do objeto esteja situado abaixo do patamar de RS 80.000,00 (oitenta mil reais):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de
‘microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)

Hodiernamente, em razdo da utilizagdo do verbo “deverd” no art. 48, inciso I, do Estatuto
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, nele introduzido pela Lei Complementar n°.
147/2014, entende-se que a restrigéo das licitagdes de até R$ 80.000 (oitenta mil) as microempresas
e empresas de pequeno porte configura verdadeira imposigdo legal aos orgdos e entidades da
Administragdo Publica, diferentemente do que se dava sob a vigéncia do texto original da Lei
Complementar n°. 123/2006.

E sempre bastante conveniente ler-se a regra, que se iniciou favoravel ou desfavoravel, até o
fim, eis que o panorama inicial pode converter-se por inteiro em outro, ou mesmo se inverter.

Reza, ainda hoje e apds a LC n°® 147/14, o art. 49 da LC n° 123/06:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I — (revogado pela LC 147/14)

Il — ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 | Fax: 3531-1544
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Diante do disposto no inc. III, e apenas diante disso, ja € possivel concluir que jamais a
Administragdo precisara observar os arts. 47 e 48, porque jamais é vantajoso para a
Administragdo suprimir uma parte dos potenciais licitantes.

Jamais € vantajoso a quem quer que seja reduzir a concorréncia entre 0s seus potenciais
fornecedores.

Se um ente publico tiver oito licitantes, pode ser bom. Se tiver 9 sera melhor, mas se tiver 17
sera bastante melhor, e ndo tdo melhor quanto se tiver 59 participantes, prontos a fornecer obras,
servigos ou bens, todos concorrendo em prego dentro da qualidade minima que o edital exige.

Ou seja, ter mais empresas concorrendo € melhor do que ter menos, ontem, hoje e por toda a
eternidade.

A seguir assim a legislagdo brasileira, espera-se que para participar de licitagdo no Brasil
somente se admitira pequena ou microempresa.

O unico entrave no momento para tanto ¢ a Constituigdo Federal e a legislagdo de normas
gerais de licitagdo.

Mas além de profundamente ilogica a ideia de tentar fazer diminuir a concorréncia para
favorecer as MPEs em licitagdes, essa ideia — porque a LC n® 123 absolutamente ndo obriga coisa
alguma nesse sentido — se revela simplesmente ilegal, porque contraria o mais alto principio
da licitagdo que ¢ o da maior competitividade possivel entre os licitantes, plasmado como principio
e como norma objetiva no art. 3°, §1°, inc. I, da lei nacional de licitagdes.

Licitagdo € sindnimo de competi¢do, de modo que o art. 3° da Lei n® 8.666/93 — que € a lei
das normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no Brasil, e, portanto, se situa acima de
leis locais e casuisticas para a Unifio, como ¢ a LC n°® 147/14 — assim determina:

Art 3% ()

§1°E vedado aos agentes piiblicos:

[ — admitir, tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive no caso de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto [ ... — matéria sobre produtos
nacionais, impertinente ao caso.

Assim, ao tentar restringir a competitividade nas licitagdes, tentando fazer privilegiar as
MEs e EPPs, a LC n° 123/06, com a redagdo que lhe deu a LC n® 147/14, revela-se

simplesmente ilegal.

Contraria diversos momentos deste inc. I do §1° do art. 3° da lei de licitacdes, a saber:

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 / Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br
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[ - compromete, restringe e frusira a compelitividade;

Il - estabelece preferéncias as MPFEs apenas por serem MPEs e ndo porque o objeto
Justifique as preferéncias;

11l - tenta proteger as MPLEs do local em que se licita.

Todavia, os beneficios as MEs EPPs referidos nos arts. 47 e 48 da LC n.° 123/06 nido se
aplicam quando “ndo houver um minimo de 3 (1rés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”.

Isso porque, a licitagdo destina-se a garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo, em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No caso dos autos, a impugnante ndo demonstrou haver na regido no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, razdo pela qual a
improcedéncia da impugnag¢éo ¢ medida que se impde, em consondncia com os principios da ampla
concorréncia e economicidade.

Destarte, no entendimento desta Assessoria Juridica, a improcedéncia da impugnagio ¢
caminho indeclinavel.

CONLCUSAO:

Ante todo o exposto, OPINAMOS pela improcedéncia da impugnagio apresentada por
NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS E NUTRICAO EIRELI, no bojo do processo Pregio
Eletronico n® Presencial n.° 02/2021, mantendo-se incolume o instrumento convocatorio, aplicando-
se aos participantes enquadrados como ME ou EPP os demais beneficios da LC n.° 123/06, desde
que preenchidos os requisitos editalicios.

E o parecer, s. m. j.

Santa Mariana, 4 de fevereiro de 2021. e

}QM&— Jiv/oab-ﬁ} 40963

Ass/Jur. Port. 02/2021
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