PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.318/0001-67
AV. ANTONIO VEIGA MARTINS, 80/82 — CEP 87670-000 — CENTRO

DIVISAO DE LICITACAO E COMPRAS

Em 18 de margo de 2021.

Ao Depto Juridico deste municipio,
Encaminho a Vossa Exceléncia, processo para:

e Aquisicio de cestas basicas para fornecimento a usudrios de
programas ofertados pelo Departamento Municipal de A¢do Social e
aos alunos pertencentes a Rede Municipal de Ensino, no
atendimento as solicitacdes recebidas para suporte a familias em
situagdo de vulnerabilidade.

e Com vistas a realizacdo de certame para a celebragdo de contrato(s)
com fornecedor(es) dos itens constantes no processo, conforme
valores detalhados e pesquisas de prego efetuadas por esta Divisdo,
atendendo a recomendacdo superior, solicito Parecer Juridico com
analise do processo.

Atenciosamente,

\
\

{'.
l
M‘\

Renato Rafael Diogo Do Valle
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL

\

\\ MUNICIPIO DE INAJA
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PARECER JURIDICO

Orgao Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro.
Orgao(s) Interessado(s): Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro

Diretor do Departamento de Ag@o Social e Diretora da Secretaria de

Educagéo e Cultura

Assunto: Procedimento administrativo de contratagdo/aquisig@o.

EMENTA: Licitagdo. Pregdo Presencial.
Edital e anexos. Exame prévio. Legalidade e

legitimidade. Necessidade de adaptagdes.

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer sobre minuta de Edital de Processo Licitatorio
e seus anexos referente a autorizagdo para “registro de prego da proposta mais vantajosa para
aquisi¢gdo de CESTAS BASICAS E KITS MERENDA para atender a demanda dos

Departamentos interessados, conforme descritos e especificados no Anexo 17, do edital, no
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valor maximo de R$ 458.818,40 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e dezoito

reais e quarenta centavos), conforme documentos que instruem o processo.

O procedimento de registro de prego sera realizado na modalidade de pregdo
presencial, tipo menor prego. O processo encontra-se autuado, mas ndo esta numerado, o que

deve ser regularizado antes da publicagdo do edital, sob pena de nulidade.

As despesas estdo previstas na dotago orcamentaria rubrica 08.01.2.801 -
elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00 — fonte 1000, com saldo informado de R$
26.464,53 (vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos);
rubrica 08.01.2.801 — elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00 — fonte 1934, com saldo
informado de R$ 139.540,96 (cento e trinta ¢ nove mil, quinhentos e quarenta reais ¢ noventa
e seis centavos); rubrica 10.02.2.103 — elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00 — fonte
1934. com saldo informado de R$ 152.994,00 (cento e cinquenta mil, novecentos ¢ noventa e
quatro reais); rubrica 09.01.2.901 — elemento 3.3.90.30.00.00.00.00 — fonte 1103, com saldo
informado de R$ 15.135,05 (quinze mil, cento e trinta e cinco reais e cinco centavos) —
rubrica 10.05.2.107 - elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00 -fonte 1103.com saldo
informado de R$ 37.056,00 (trinta e sete mil, cinquenta e seis reais), consignados no parecer
contabil e autorizagdo para abertura do procedimento, cumprido, portanto, o requisito

or¢amentario. Ressalve-se apenas que a aquisi¢io deve limitar-se ao saldo disponivel, j4

que o valor miximo do edital é superior ao saldo disponivel.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre destacar que o presente parecer € emitido para os
fins do disposto do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, ou seja, para a exclusiva

analise da minuta de edital e minuta do contrato.

Art. 38 — [...]
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Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

Iniciado o processo administrativo de compra/contratagdo, foi eleita a
modalidade pregdo presencial com base na Lei 8.666/93; Lei 10.520/02; Lei Complementar n°
123/2006 e documentos que o instruem, para o registro de prego, este previsto no artigo 13, 11,
da Lei 8.666/93.

A Lei 10.520/02 prescreve em seu artigo 3° que a fase preparatoria do

pregdo devera observar e ter consignada nos autos do procedimento:

I — a justificativa pela autoridade competente da necessidade de
contratagio e defini¢do do objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
Jimitem a competi¢iio; os indispensdveis elementos técnicos sobre 0s
quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
Nos termos do artigo 4°, 111, da mesma lei., o edital devera especificar todos
os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato.

Quanto ao objeto, a Lei n® 10.520/2002 “institui, no ambito da Unido,
Estados. Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e dda outras providéncias”, sendo que 0 paragrafo tnico de seu artigo 1° dispde que

“consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
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padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado”.

O objeto pretendido na solicitagdo enquadra-se no conceito de

servigos/produtos comuns, ndo havendo 6bice, em principio.

Observe-se que o pregdo tem por finalidade o registro de preco. previsto no
inciso II, do artigo 15 da Lei n° 8.666/93. que consiste no conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens, para

contratagdes futuras, conforme inciso I do artigo 2° do Decreto Federal n® 7.892/2013.

Nio ¢ modalidade, mas apenas um sistema pelo qual o poder publico
arquiva (registra) pre¢os unitarios de bens e servigos, para posterior contratagdo. Segundo
Odete Medauar:

Registro de pregos ¢ um modo pelo qual a Administragio efetua
compras. Por esse sistema, os interessados em vender bens ao poder
publico indicam os valores de tais bens, validos por certo periodo, e as

quantidades que podem fornecer se solicitadas. (MEDAUAR, 2002, p.
232).

No procedimento do Registro de Pre¢o ha uma particularidade retratada na
Ata de Registro de Pregos, que representa um documento de extrema importancia para o SRP
- Sistema de Registro de Pregos, pois ¢ onde se registram pregos, fornecedores, oOrgaos
participantes, e ainda traz em seu conteido o compromisso que o licitante vencedor assume

com a Administragdo Publica na realizagdo do objeto em questdo. Trata-se de um

compromisso unilateral, haja vista que a administracdo publica ndo tem obriga¢do nenhuma

de contratar com esse licitante (art. 15, §4°, da Lei 8666/93).

Sobre o tema o legislador expds no inciso II, do art. 2° do Decreto Federal n°

7.982/2013:

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagao, em que se
registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;
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Assim, o conteudo da ata de registro de pregos serve para auxiliar a
administragio publica quanto as caracteristicas do objeto, pregos ajustados, prazos e
condi¢des de formalizagdo, ou seja, informagdes relevantes para as partes se programarem

para contratagdes futuras.

Analisando-se o contetido do Edital convocatério, minuta de contrato/ata de
registro de prego e a delimitagdo do objeto, foram observadas algumas inconsisténcias que
devem ser adaptadas para permitir a continuidade do certamente de modo a cumprir sua

finalidade. Séo elas:

a) As despesas decorrentes desta contratagio, serdo adimplidas com
recursos provenientes das Dotagdes Orgamentarias, prevista no
item 15.3 do Edital e 1.5 da Ata de Registro de Pregos, no
entanto, a Autorizagio para abertura de processo administrativo
de licitago, diverge das dotagdes do Edital ¢ Ata de Registro de

Prego, o que dever adaptado.

b) O Anexo I — Especifica¢des, deve conter o valor total previsto

das despesas, devendo ser corrigido.
¢) A alteragdo deve constar no Edital ¢ na Ata de Registro de Prego.

Dessa forma, sugere essa Assessoria Juridica sejam promovidas as
adaptagdes indicadas antes da publicagdo do edital, para evitar problemas futuros ao
procedimento, o que lhe garantira maior legitimidade para cumprir seu objetivo, garantindo-se
por meio do edital a observéncia do principio constitucional da isonomia, criando condigdes
de processar a licitagdo de conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e moralidade administrativa,
estabelecidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal,. que regem as atividades

administrativas.

Além das exigéncias especificas descritas, 0 procedimento deve observar os

principios gerais das licitagdes e contratos, estar acompanhado de copia do documento de
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nomeagio do Pregoeiro e sua equipe de apoio, ser numerado e rubricado em todas as

folhas, como ja referido.

O resumo do procedimento devera ser publicado na imprensa oficial, na

primeira edigdo subsequente a finalizagdo do presente procedimento.

Por fim, ressaltamos que todos os documentos exigidos no edital deverdo ter

validade para esse procedimento, ou seja, verificando-se o vencimento de qualquer das

Certiddes dentro do prazo de vigéncia do procedimento e/ou do contrato, as mesmas deverdo

ser renovadas por parte da contratada, por meio de notificacdo.

E, apos os trAmites procedimentais, compete a autoridade competente a

aprovago do procedimento.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, essa assessoria juridica opina pela adaptagdo do edital,
conforme sugestdes indicadas acima, antes da sua publicagdo, competindo a decisdo de
abertura do certame, contratagdo e homologagdo exclusivamente a autoridade administrativa

competente.
Esse é o parecer, s.m.j.

Inaja-PR, 30 de margo de 2021.

Zeille de Oliveira
Advogadg Municipal



