ESTADO PARANA

CNPJ 95.594. 776/0001-93
Avenida do Rosario, 228 Fone 45-3288.1144 CEP 85795-000 Santa Lucia — Pr.

Processo Administrativo n.° 296/2017
Pregdo Presencial n.” 053/2017

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de recapagem, vulcanizacdo e
conserto de pneus das maquinas, caminhdes e 6nibus da frota do Municipio de Santa Lucia.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo apresentada tempestivamente, em 03/07/2017, as 13h40min, pela
empresa FM PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 81.374.845/0001-49,
com sede na Avenida Maravilha n.2 833, bairro Madalozzo, Municipio de Maravilha, onde alega, em
sintese, as seguintes razoes de fato e de direito para justificar a medida interposta:

a) Que a Impugnante preenche todos os requisitos para participagdo na licitagdo, na medida em
que comercializa exatamente os materiais pretendidos para compra;

b) Alega que a regulamentagdo restritiva trazida no edital, exclusividade para MEI’s - ME’s - EPP’s,
constantes no preambulo, e nos itens 1, 2, 3 e 5 contidos na Sec¢do Il — DA PARTICIPACAO, veda a sua
participagao;

c) Alega que nos termos da Segdo lll, o contido nos itens 1 e 2, determina a regido, e que no item 3
prevé que ndo existindo o minimo de trés empresas na regido, poderdo participar empresas sediadas fora
da regido em ampla concorréncia, mas que o contido no item 5 vedaria a participagdo, sendo, portanto,
contraditorio com o item 3;

d) Alega que ndo existe regulamentagdo municipal que se especifique a delimitacdo geografica,
que seria, segundo o entendimento da Impugnante, obrigatdrio.

e) Pugna que mantendo tal limitagdo de participacdo, a Administragdo corre o risco de comprar os
materiais por preco muito superior ao que poderia desembolsar se aberta a licitagdo a participa¢ao de
todos os interessados;

f) Ao final, requer que a impugnagao seja acolhida com a consequente determinagdo de abertura
da participagdo de todas as empresas interessadas em participar da licitacdo, com a consequente
exclusdo das condicdes restritivas constante no preambulo do Edital, em relagdo a todos os itensgo
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Edital, permitindo a livre participacdo das empresas interessadas; Requer, igualmente, a adequacdo
referente a participagdo minima de trés ME, MEI e EPP, sediadas regionalmente capazes de cumprir as
exigéncias da legislagdo e do edital; e a revogagao integral do Edital.

Feito um breve relato das alegag¢Ges da impugnante, passamos a analisa-la.

De fato, como alegado pela Impugnante, o preambulo e os itens 1,2,3 da Secdo Ill do Edital do
Pregdo Presencial n.2 049/2017 restringe a participagdo na licitagcao para Microempreendedor Individual -
MEI, Microempresas - ME, e Empresas de Pequeno Porte e Equiparados - EPP.

Assim, a limitagdo contida no preambulo do edital e nos itens, se dd na medida em que o prego
maximo estimado para a contratagdo de cada lote, do objeto a ser licitado ndo ultrapassa o valor de RS
80.000,00 (oitenta mil reais), conforme disposto no item 2 do Termo de Referéncia do Edital — Anexo |,
atraindo a aplicagdo da regra contida no art. 48, | da Lei Complementar n.” 123/2006, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n.” 147/2014. Seguem as transcri¢des do citado dispositivo da Lei Complementar:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢ao
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Redac¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Portanto, a restricdo disposta no preambulo do Edital e nos itens debatidos, tem fundamento legal
no dispositivo citado, cuja regulamentagdo se ndo deixa margens para interpretacdo diversa.

Apesar da impugnante ter alegado possiveis distor¢des contidas no edital anteriormente citadas,
n3o lhe assiste razdo, pois ndo trouxe nenhum elemento que comprove que o tratamento diferenciado
contido no predmbulo e nos itens atacados que ndo sera vantajoso para a Administragdo ou que nao
exista 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MEI, ME ou EPP, regionalmente.

Portanto, pela alteragdo introduzida na Lei 123/2006 pela Lei 147/2014 a administracdo publica
ndo podera, mas devera, dar tratamento diferenciado as ME e EPP, adquirindo dessas todos os itens cujo
valor de mercado for abaixo de RS 80.000,00.

Entendemos que isso ndo é prerrogativa da Administragdo, e neste sentido ndo vemos prejuizo

para Prefeitura, o Edital é dividido em itens facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens for
/

de seu interesse, o que abrange maior competitividade.
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A previsdo legal de exclusividade de participacio de MEI, ME e EPP em licitacdes de até RS
80.000,00 estimula um setor de suma importancia para a economia do Brasil que, segundo o Caderno de
Logistica n® 4 - Comprando das Micro e Pequenas Empresas (2013, p. 7), do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, “representam 99% das empresas formalmente estabelecidas, gerando mais de 52%
dos empregos formais e cerca de 25% do PIB.”

Vejamos o disposto nos artigos 170, inciso IX e 179 da Constitui¢do Federal:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seqguintes principios:

[

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragd@o no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e das
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacbes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminag@o ou redugdo destas por meio de lei.

Sendo que tais dispositivos foram regulamentados pela Lei Complementar 123/06 que ainda em
seu art. 44 expressa a CLARA PREFERENCIA de contratacdo para as MEl’s, ME's e EPP’s, dentro da
margem denominada empate ficto, que também abrange o empate real (proposta do mesmo valor).

Desta forma, quando da elaboragdo do edital esta comissdo de licitagdo, procedeu com analise
teoldgica, isto é, método de interpretagdo legal que tem por critério a finalidade da norma prevista para
manter o edital em todos os seus termos dando preferéncia de contratagdo de MEl’'s, ME’s e MPE’s
conforme determina os arts 170, IX e 179 da Constituicdo Federal, art. 44 da Lei Complementar 123/06 e
Lei complementar 147/14.

Quanto ao fato de delimitagdo regional, observa-se que na Regido Metropolitana de Cascavel,
regido adotada pela administragdo, existem vdrias empresas que se enquadram nas exigéncias, o que
demonstra que havera varios interessados no certame, sendo preservada a disputa e competitividade.

O Tribunal de Contas paranaense ja se manifestou sobre a delimitacdo de regiao contida‘,r{a
123/2006, através do Acérddo 877/2016 — Tribunal Pleno: Y|
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Quanto a definig@o de regi@o para fins da aplica¢do da LC n? 123/2006, o relator destacou que a
metodologia deve pautar-se em fundamentos pré-estabelecidos, seja por instituicbes reconhecidas,
como o IBGE, ou por lei municipal. Ele frisou que, seja qual for o conceito definido, a regido ter
sempre drea superior a dos limites geograficos do municipio. (g.n.)

Assim, a adogdo de delimitagdo de regido prescinde de lei municipal, podendo ser regrada dentro
do préprio edital de licitagdo, como no presente caso.

Quanto a possivel contradi¢do entre o contido no item 5 frente ao contido no Item 3, ambos da
Secdo Ill, temos a esclarecer que estd explicito que nao havendo nenhum participante que se enquadre
em MEI, ME ou EPP, no ambito regional, poderdo participar as demais empresas sediadas fora dessa
delimitagdo, em AMPLA CONCORRENCIA.

Desta forma, resta evidente que as empresas, inclusive as de grande porte, no caso da ocorréncia
prevista no item 3, mesmo que sediadas fora da delimitacdo regional, poderdo participar em ampla
concorréncia, aplicados os beneficios e condigdes a MEI, ME e EPP, contidos na legislagao patria.

Quanto a exigéncia de no minimo trés participantes no certame, situados dentro da delimitacdo
regional, ndo existe essa obrigagdo decorrente de lei ou norma.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no acérddo ja citada anteriormente, expds que “Ndo é
necessdria a participagdo de trés empresas qualificadas, localizadas local ou regionalmente, na licitagdo
diferenciada, contanto que existam, na drea delimitada, pelo menos trés MEs ou EPPs”.

Por fim, ndo vemos como acatar as razdes trazidas pela Impugnante, que se baseiam, unica e
exclusivamente, em sua irresignagdo com os termos da Lei Complementar n.” 123/2006, ao estabelecer o
tratamento diferenciado e simplificado para MEI, ME e/ou EPP.

Diante do exposto o pregoeiro resolve, em conformidade coma legislagao patria decido:

a) Receber a impugnagdo interposta pela empresa, dada sua tempestividade e

regularidade formal;
b) No mérito, negar-lhe provimento, pelos motivos acima descritos;

c) Comunicar a impugnante e aos demais interessados desta decisdo, através de
/

ﬁ

qualquer meio que comprove seu recebimento;
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d) Manter a data e hora de abertura da sessdao inicial do pregdo, qual seja:
05/07/2017, as 14h (horario de Brasilia).

Santa LU;’Ia//}’R, em 04 de julho de 2017.




