PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Licitagdo Pregdo Presencial SRP 037-2018
Processo Administrativo ne 108-2018

DOS FATOS

Trata-se de resposta ao recurso administrativo protocolado pela
eémpresa NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS E NUTRICAO EIREL| - ME, inscrita no CNPJ
sob o n® 29.515.361/0001-52, neste procedimento, Pregdo Presencial SRP 037-2018.

A recorrente alega em sede de FECurso, a respeito da ndo aceita¢do da
procuragdo particular apresentada para credenciamento, deixando a representante
impedida de efetuar lances verbais.

Vejamos o que diz o referido edital a respeito:

Item 4 — CREDENCIAMENTO

40 1)

4.2. O credenciamento far-se-3 SOMENTE pela CARTA DE
CREDENCIAMENTO anexa a este edital (Anexo lll), com firma
reconhecida, acompanhada de copia de documento com foto do
répresentante e de todos os sécios também autenticados e cdpia
autentica do contrato social. Este credenciamento, além de
representar a proponente em todas as etapas/fases do Pregdo, dar o
poder de formular verbalmente lances ou ofertas na(s) etapa(s) de
lance(s), negociar a redugdo de preco, desistir expressamente da
intencdo de interpor recurso administrativo ao final da Sessdo,
manifestar-se imediata e motivadamente sobre g intencdo de interpor
recurso administrativo ao final da sessdo, assinar a ata da sessao,
prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, enfim,
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame.

k]

4.9. ANAO apresentacdo dos documentos exigidos no Item 4.2 — Carta
de Credenciamento, documento do representante e do proprietario
concedente dos direitos e contrato social (todos autenticados) n3o
inabilita o participante, porém, n3o o credencia perante o pregoeiro e
desta forma, fica impedido de dar lances, manifestar recurso ou
qualquer ato do género correspondente ao certame, n3o cabendo
qualquer recurso ou alegac3o de desconhecimento do fato.
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Pois bem, decorrido todo o certame, no ato da lavratura da ata, ao
sérem questionadas sobre a existéncia de interposicdo de recursos, as 03 (trés)
répresentantes das proponentes negaram da intencdo, abrindo m3o do direito e desta
forma, os itens foram adjudicados as empresas vencedoras e a ata devidamente
assinada pelas proponentes.

O edital é claro quando da interposicdo de recursos:

ITEM 12 - DOS RECURSOS

12.1. Se o resultado da decis3o n3o for aceito, qualquer licitante, na
mesma sessdo de proclamacdo da vencedora da licitagdo, poderd
manifestar imediata e fundamentadamente a intencdo de recorrer do
ato decisério, devendo o fato ser devidamente consignado em ata.

(...)

12.9. A inocorréncia de imediata manifestagdo da licitante do
interesse de interposicdo de recurso Ou sua apresentacdo imotivada
ou insubsistente implicard em preclusdo do direito de recorrer do ato
decisério.

Deste modo, o interessado manifestou Recurso Administrativo contra
decisdo que o descredenciou do certame.

O RELATORIO

Assim, passa a Comiss3o de Licitagdo a esclarecer:

N&do é o objetivo da administragdo, acomodar nas licitagBes publicas,
toda e qualquer solugdo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma
ampla concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que foi
alcangado no certame em questao.

Além disso, deve-se salientar que a Lei 8.666/1993 é clara quanto ao
principio da vinculag3o do ato convocatério (artigo 41 Lei 8.666/93), porém, n3o pode a
comissdo de licitagdo inabilitar ou desclassificar uma participante do certame, se a
mesma nao apresentou um documento que o proprio edital, apesar de citar, ndo trouxe
como modelo em anexo, conforme descrito.

Vale lembrar que o Edital é soberano ao ditar as normas que se
fizerem mais vantajosas para a Administracdo Publica em vista de contratacdo de
Servigos ou aquisicdo de produtos. Ao confeccionar o Edital o érgdo publico se encontra
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vinculado ao mesmo, ndo podendo seguir em sentido distinto deste, nem seria cabivel
se assim fosse, vejamos o que diz a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes):

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Esta vinculagdo € o mecanismo que confere a seguranca para os
licitantes e ao interesse publico, extraido do principio do procedimento formal, que
determina que a Administragdo observe as regras estabelecidas por ela prépria no
instrumento que regula a licitagdo. Deste modo, entende-se que o Edital deve ser
atendido em sua totalidade pela Administracdo Publica e também pelas licitantes, para
que se tenha um certame competitivo, justo e coeso. Aqui também vale ressaltar o gue
diz o art. 32 da Lei de Licitac®es:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. *

Portanto, ndo seria justo habilitar uma empresa que ndo cumpriu com
todos os requisitos de habilitacdo, e que agiu em desconformidade com o edital,
deixando de apresentar documentos imprescindiveis, enquanto outras empresas
apresentaram toda a documentagdo como rege o instrumento convocatério.

Sobre o tema, o STF ja expediu orientagdo nesse sentido, vejamos:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Imp&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagio do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da

/”\_ _

preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder P
Publico se d4 mediante o cotejo das propostas vélidag/
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apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(grifo nosso)

A classificagdo final do certame implica a atitude do pregoeiro relativa
a declaragdo do vencedor definitivo do pregdo. O ato de declaracdo do vencedor pode
ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Tdo logo o pregoeiro faca a
declaragdo, deve o interessado, na propria sessdo publica, manifestar-se quanto a sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusao.

Assim, deverd o licitante/preposto estar presente para se manifestar
imediata e motivadamente sobre a sua intencdo de recorrer, devendo registrar
verbalmente na sessdo quais sd0 0s atos de que discorda, bem como o motivo pelo qual
discorda, sob pena de decadéncia, onde da mesma forma, o participante gue sentir-se
lesado com a interposicdo de recurso administrativo, tem o direito de contrarrazoar os
motivos apresentados.

Vejamos

"Os licitantes devem declinar, Ja na prépria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, qos licitantes é vedado manifestar a intengdo de
recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é
obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducéo ldgica, os
licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o
licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd feito, posteriormente,
mediante a apresentacdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue
hipdtese, delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial e Eletrénico, Ed.
Férum, 69 Ed., p. 219).

Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em
conta as normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo \
de admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode sef
realizado pelo pregoeiro. Como j4 foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o
pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, & afastar do certame
aquelas manifestacdes de licitantes de carater meramente protelatdrio, seja por auséncia
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do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizacdo da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

Essa prerrogativa conferida ao pregoeiro ndo viola os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio; ao contrario, coaduna-se com o
principio constitucional da eficiéncia previsto, de forma expressa, no art. 37 da
Constituicdo Federal e com o principio da celeridade processual, ambas exigéncias em
favor dos préprios administrados, que ndo pretendem ver seus pleitos eternizados pela
maquina estatal, com infinddveis recursos e deliberagdes de cunho meramente
protelatério.

Note-se que, se, por um lado, a administracdo deve estar atenta aos
anseios daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, ndo pode
perder de vista o interesse publico, constantemente obstaculizado por questionamentos
meramente protelatdrios. Também n3o se pode deixar de considerar os interesses
daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administracdo e pretendem ter o seu
negdcio concluido o mais rapidamente possivel.

DA DECISAO

A Presidente da Comiss&o de Licitacdo, no uso de suas atribuicGes e
em obediéncia a Lei n 8.666/93, e demais disposicdes aplicaveis a espécie, bem como,
em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
opina a autoridade superior competente, em pela seguinte decis3o:

Assim, o argumento esposado pela recorrente n3o sera revisto, uma
Vez que a mesma descumpriu norma prevista no Edital. Diante de todo o exposto,
acolho a pega interposta como RECURSO e CONHECO do mesmo, ndo obstante /
julgando a mesmas como IMPROCEDENTE, ante a inconsisténcia dos argumentos
sustentados, sobretudo pela existéncia de provas que os reforcem.

Destarte, faz saber que tais informaces foram consideradas, porém
indeferidas. Permanecendo assim a decisio de tornar vdlido o ato do
descredenciamento da representante da empresa NORTE NUTRI PRODUTOS MEDICOS £
NUTRICAO EIRELI, haja vista que serd dado prosseguimento as fases do processo em
comento, com a homologagdo dos itens s empresas vencedoras.
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Sem mais, é como decido.

Araruna, 05 de setembro de 2018.

Tatiani Carla Soriani
_“PREGOEIRA
PRESIDENTE CPL




