PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PREFEITURA DE SANTA MARIANA

Resposta Impugnacao
INDEFERIDO

Em resposta a Impugnagao recebida atraves do e-mail
licitacao@santamariana.pr.gov.br datado em 03/10/2023 16:53, cépia em anexo,
decorrente ao edital do Tomada de Pregos N° 7/2023 objetos que segue: Contratagao de
empresa especializada em servicos de engenharia para elaboragdao de projetos
executivos para implantagao de infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo, Vida
Nova da Secretaria da Cidades

Indeferido em concordancia com Parecer Juridico n°347-2023 (em anexo),
permanecendo o Edital como original.

Santa Mariana 05 de outubro de 2023

Helidgs :? Matama
Pres"Ld_g eda CLT

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br




Edital de Tomada de Pregos N° 7/2023

De  Douglas Cristian Strapazzon <strapazzonengenharia@outlook.com>
Para licitacao@santamariana.pr.gov.br <licitacao@santamariana.pr.gov.br>
Data 03/10/2023 16:53

IMPUGNAGAO TP 07-2023 - Edital.pdf(~274 KB)

Coronel Vivida — PR, 03 de novembro de 2023.

llustrissimo Senhor,  Helisson Matama, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes conforme portaria n® 20/2023 e demais membros da Comisséo de Licitagdes.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N2 07/2023.

STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 51.853.031/0001-26, com sede na Rua da Liberdade, n® 1373, Nucleo Barro
Preto, Municipio de Coronel Vivida — Parand, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro ao § 29, do art. 41, da Lei n? 8.666/93, em tempo hébil, 3 presenga
de Vossa Senhoria a fimde /M P U G N A R os termos do Edital em referéncia conforme documento em anexc.

Att.

Douglas Cristian Strapazzon
Engenheiro Civil CREA PR-209761/D
RNP 1721520376
Representante Legal
STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 51.853.031/0001-26



IMPUGNAGAO AO EDITAL

Coronel Vivida — PR, 03 de novembro de 2023.

llustrissimo Senhor, Helisson Matama, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

conforme portaria n? 20/2023 e demais membros da Comissdo de Licitagdes.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 07/2023.

STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
51.853.031/0001-26, com sede na Rua da Liberdade, n2 1373, Ntcleo Barro Preto, Municipio de
Coronel Vivida — Parana, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro ao § 29, do

art. 41, da Lei n? 8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

—DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o

respectivo Edital DE TOMADA DE PRECOS N2 07/2023.
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Ao verificar as condigdes para participagdo, deparou-se a mesma com a exigéncia do
Edital formulada no item n2 7.8 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL e sub item 7.8.1.2, que

vem assim descrito:

“l...]

7.8.1.2 - A comprovagdo do profissional de nivel
superior, detentor de certiddo de acervo técnico —
CAT — emitido pelo CREA/CAU, pela execugdo de
obra(s) ou servico(s) de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, com drea igual ou
superior. A comprovagdo de pertencer ao quadro
permanente da empresa deverd ser feita mediante
uma das seguintes formas:

e Carteira de Trabalho;

e Certiddo do CREA/CAU;

 Contrato social;

e Contrato de prestacdo de servigos;

» Contrato de Trabalho registrado na DRT;

e Termo, através do qual o profissional assuma a
responsabilidade técnica pela obra ou servico
licitado e o compromisso de integrar o quadro
técnico da empresa, no caso de o objeto contratual
vir a ser a estd adjudicado.

Sucede que, tal exigéncia & absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o

procedimento licitatdrio, como a frente sera demonstrado.

- DA ILEGALIDADE
A solicitacio de documentos para a comprovacdo da qualificagdo técnica deve ser

limitada ao minimo essencial para a execugdo do objeto, conforme preceituado pelo art. 37, inc.

XXI, da Constituicdo Federal.

E responsabilidade da Administragdo, em cada situacdo especifica, avaliar a real
solicitacdo de documentos, enumerados no art. 30 da Lei n® 8.666/93, incluindo a capacidade

técnico-operacional e determinar até que ponto a exigéncia € apropriada, conforme trecho:
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“[...]

L.]"

Também a SUMULA N2 263 DO TCU diz:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo
técnica limitar-se-d a:

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos;

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas  semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdio com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Isso é exemplificado por um recente precedente mencionado no Informativo de Licitagdes e

Contratos n2 366 do Tribunal de Contas da Unido:

“é jrregular a exigéncia de numero minimo de
atestados de capacidade técnica para fins de
habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do
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objeto a recomende, situagio em que os motivos
de fato e de direito deverdo estar explicitados no
processo licitatorio; o que refor¢a o dever de
motivagdo relativamente a definicdo dos quesitos
habilitatdrios de fato adequados e indispensdvers,
em conformidade com o objeto a ser contratado.”

Do mesmo modo as exigéncias constantes no item 7.8.1.2 do Edital, que vem assim

descrito:

“l...]

7.8.1.2 - A comprovacgdo do profissional de nivel
superior, detentor de certiddo de acervo técnico -
CAT — emitido pelo CREA/CAU, pela execugdo de
obra(s) ou servico(s) de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, com drea igual ou
superior.

[

A exigéncia de acervo técnico com drea igual ou superior ao total do item de maior

relevancia fere o principio da isonomia conforme trata o Art 5 da Constituicdo Federal que diz:

“l.]

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

Xill - 8 livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagcbes
profissionais que a lei estabelecer;”

Partindo destas premissas, a imposicdo de apresentagdo de comprovagdo de ser
detentor de certidio de acervo técnico com area “IGUAL OU SUPERIOR” ao solicitado no edital

e termo de referéncia é considerada irregular, e ferre as exigéncias da Lei 8.666/93.
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- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,
afastando-se os vicios constantes do Itens 7.8.1.2 do referido Edital bem como a apresentagao
de tabela com item de maior relevancia que sera considerado para comprovagdo de Qualificagdo
técnica, assim determinando a republicacio do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-

se o0 prazo inicialmente previsto.

Nestes Termos

P. Deferimento

Coronel Vivida, 03 de outubro de 2023

Assinado digitalmente por
DOUGLAS CRISTIAN

e = -m STRAPAZZON:04103271906
S © 777 74277 Razao: t
—DougfaEs': Crfsrtm?sgg dRoagt?r% eE;JOsou o autor deste
en
CRER, pﬂ@mi)’ﬁ' Localizacdo: CORONEL VIVIDA -
PR

Data: 2023.10.03 16:42:12-03'00'

Douglas Cristian Strapazzon
Engenheiro Civil CREA PR-209761/D
RNP 1721520376
Representante Legal
STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 51.853.031/0001-26
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Santa Mariana, 04 de outubro de 2023.

Of. 647/2023 — SA/DL
Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissdo de parecer sobre a
Impugnacao, recebida através do e-mail licitacao@santamariana.pr.gov.br datado em 03/10/2023
16:53, copia em anexo, decorrente ao edital do Tomada de Precos N° 7/2023 objetos que segue:
Contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia para elaboragdo de
projetos executivos para implantagdo de infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo,
Vida Nova da Secretaria da Cidades

Heliss Matama
Presidente da CLT

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ ne 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 347-2023
Consulente: Departamento de Licitagéo
Assunto: Impugnagio de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO., CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1998. LEl 8666/1993, TOMADA DE
PRECOS  07/2023. IMPUGNACAO DE EDITAL.
INDEFERIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagso
a impugnago de edital pela empresa STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA.
S AT ALLUN ENGENHAARIA LTDA.

Diante disso, foi encaminhada documentagdo referente ao Processo
Administrativo n° 156/2023 da Tomada de Pregos n° 07/2023 para parecer a
esta Procuradoria Juridica Municipal.

E o relatério.
IIl. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Pablico em sua tomada de decisdo.

O referido assessoramento & realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na analise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem
prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questdes.

a) Da tempestividade

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 1
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
e-mail: procuradoria@santamariana.pr. ov.br



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ ne 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A presente impugnacgéo mostra-se tempestiva, nos termos do item 21 .1 do
edital da Tomada de Pregos n° 07/2023.

Data fixada para abertura dos envelopes — 16-10-2023
Prazo final para imgugnagéo = 09-10-2023

Protocolado em 03-1 0-2023
—==0tolaco em 03-10-2023

b) Da sintese da impugnagio do edital

A empresa STRAPAZZON ENGENHARIA LTDA afirma que: o ITEM
7.8.1.2 ndo esta em consonancia com o ordenamento juridico, haja vista exigir
acervo técnico dos licitantes com o intuito de comprovar a execucg&o de area igual
ou superior ao objeto do certame licitatério.

Desse modo, requereu a retificagé;o do edital com a devida corregao
apontada, nos termos dos argumentos apresentados na presente impugnacao do
edital da Tomada de Pregos n° 07/2023.

¢) Do Direito

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigso
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administraggo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art, 3° que:

A licitagdo destina-se a.garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogédo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ ne 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Por selegéo da proposta mais vantajosa, entende-se a melhor contratagdo
possivel para o ente publico. Nesse sentido, para que a administragéo publica se
certifique do fiel cumprimento do contrato administrativo, deve exigir dos licitantes,
0s requisitos necessarios para sua execugao.

Sobre o tema, vale mencionar o entendimento de Matheus Carvalho:

A elaboragéo do edital pela Administragdo publica é livre e
discricionaria, na busca por satisfazer os interesses da

coletividade; todavia, apos sua publicagio, a Administraggo fica
vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a
discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragéo
do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento & imperativo.
(Manual de Direito Administrativo, 2023, pag. 583).

Desse modo, recai na discricionariedade da administragdo publica a
maneira como ser&o elaborados os editais licitatérios, com vistas a atender a
melhor contratag&o possivel para o ente publico municipal.

O art. 30 da Lei 8666/93 dispde que:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagéo de aptidso para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(...)
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
“caput” deste artigo, no caso das licitages pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitaggo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU prazos maximos;

A impugnante fez referéncia em sua fundamentagéo & Sumula 263 do
TCU, bem como do informativo de licitagbes’e contratos do TCU, a saber:
Sumula n° 236 do TCU:

Para a comprovaggo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é leqgal a exigéncia de comprovagdo da
execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimens3o e a complexidade do
objeto a ser executado:

Do informativo N° 366/2019 do TCU:
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ ne 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

E irregular a exigéncja de niimero minimo de atestados

de capacidade técnica para fins de habilitagdo, a n3o ser

que a especificidade do objeto a recomende, situagiio em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar
explicitados no processo licitatério,

Em que pese todo o esforco argumentativo, os dois precedentes
supramencionados v&o de encontro ao alegado pela impugnante. A uma, porque
referida simula permite a exigéncia de execugdo de quantitativos minimos, a
duas, porque o referido informativo trata da quantidade de numero minimo de
atestados e nédo de quantitativo minimo de execugao.

Matheus Carvalho ensina que: “Importante ressaltar que os requisitos
de habilitagdo sdo indispensaveis para que a empresa vencedora possa
fielmente cumprir o contrato a ser celebrado de forma id6nea e sem risco de
prejuizos a Administragdo Publica.” (Manual de Direito Administrativo, 2023).

Dessa forma, em homenagem ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério faz-se necessaria cumprir as exigéncias previstas no
edital, como forma de resguardar a Administragdo Publica do cumprimento do
objeto contratado.

lll. CONCLUSAO

Do exposto, opina-se, restando cor.nprovada a fidedignidade de toda a
documentagdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos, técnicos,
administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois préprios da
conveniéncia e oportunidade do administrador publico, pelo indeferimento da
presente impugnagéo, nos termos da fundamentagso supra.

Ressalta-se que, o parecer & opinativo e a andlise juridica em questao foi
realizada levando em consideragéo os aspectos juridicos consoantes a legislagdo
vigente.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ ne 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Eis o parecer, a consideragdo da autoridade competente.

Santa Mariana, 04 de outubro de 2023.

Eleandro José Lauro
Advogado do Municipio de Santa Mariana
'OAB-PR 90.006
Portaria 28/2022
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