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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI

CNPJ/MF. 76.282.649/0001-04
PRACA SANTA CRUZ, 249 — CENTRO — FONE (044) 3243-1157
Sdo Jorge do Ivai — PR — E-mail: prefeitura@pmsjivai.pr.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Concorréncia Publica n® 01/2019
Processo Licitatorio n? 081/2019

Assunto: Alienacdo de imoveis Rurais de propriedade do
Patriménio Publico do Municipio de Sdo Jorge do Ivai para
empresas cadastradas ou ndo na Secretaria de desenvolvimento
Econbémico, nos termos da Lei n° 017/2008 -
PRODEM/EMPRESA, destinado & instalagéio de empresa no

Municipio de Séo Jorge do lvai.

Foi aberto processo licitatério a pedidos da Secretarias de Desenvolvimento Econémico
para Alienagdo de imdveis Rurais de propriedade do Patriménio Publico do Municipio de Séo
Jorge do Ivai para empresas cadastradas ou ndo na Secretaria de desenvolvimento Econdmico,
nos termos da Lei n° 017/2008 — PRODEM/EMPRESA, destinado a instalagéo de empresa no

Municipio de Séo Jorge do Ivai.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participagdo, a data para abertura da

concorréncia com apresentacao dos envelopes de habilitagdo e propostas.

Aberta a sessdo, 2 (duas) empresas se credenciaram para participagdo do certame,

sendo elas:

v" AGRO SAO JORGE — COMERCIO DE GRAOS LTDA; e,
v/ COMERCIAL PARISOUZA DE CEREAIS E TRANSBORDO EIRELI - EPP

Aberta a sessdo, presente todas a participantes.

Passando-se a abertura dos envelopes de habilitacdo, a presidente da Comissdo de
Licitagdo analisou os documentos e proferiu a decisdo habilitando a empresa COMERCIAL

PARISOUZA DE CEREAIS E TRANSBORDO EIRELI - EPP, pois cumpriu os requisitos estabelecidos
no edital; e desabilitar a empresas AGRO SAO JORGE — COMERCIO DE GRAOS LTDA, pois ndo

u__n

apresentou o Protocolo de Enquadramento (planilha Técnica) conforme item n® 5.1, alinea “g

do edital

Em virtude da habilitacdo e inabilitagdo da empresa a Sra. Presidente abriu o prazo de 5
(cinco) dias para apresentagdo, se querendo, de recurso.

Sendo assim, a empresa AGRO SAO JORGE — COMERCIO DE GRAOS LTDA, apresentou

recursos contra a sua inabilitacdo 02 de outubro de 2019.



Contrarrazoes

Devidamente intimados todos os licitantes para apresenta¢do de contrarrazbes, nao
houve qualquer manifestagao.

Tempestividade

Estabelece o item 13.1 do edital, que em todas as fases da presente licitagdo, serdo
observadas as normas previstas no art. 109 da lei 8.666/93, sendo que para apresentagao de
recursos, sera concedido o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para apresentacgdo das razOes de
recurso.

A sess3o do certame foi realizada no dia 26 de setembro de 2019 onde todos os licitantes
safram intimados para apresentacdo de recursos, iniciando-se o prazo no dia 27 de setembro e
se encerrando no dia 03 de outubro de 2019.

Assim, o recurso foi apresentado tempestivamente.
Razoes das Recorrentes

Inconformada com sua inabilitacdo na Concorréncia Publica, a empresa R AGRO SAO
JORGE — COMERCIO DE GRAOS LTDA, apresentou recurso administrativo contra decisao da

Presidente da Comissdo de Licitacdo que a desabilitou, pois descumpriu os itens 5.1, alinea “g
(apresentou o Protocolo de Enquadramento (planilha Técnica).

Alega a Recorrente, sucintamente, que cumpriu todos os requisitos do edital, e que o
referido documento deveria ser apresentado no envelope n° 2, conforme descrito no item 6.1,
como assim o fez, e que a apresentagdo da planilha técnica no envelope n° 1 (habilitagdo)
extrapola o razodvel e que o edital ofereceu mais de uma oportunidade para sua apresentacao,
agindo, assim, a administragdo com formalismo e rigor excessivo.

Requer, no mérito, a reconsideracdo da decisdo da Sra. Presidente da Comissdo de
Licitagdo, para habilita-la, deferindo-se assim seu recurso administrativo.

No Mérito

No Edital de Licitacdo, clausula 5°, que trata da habilitacdo, traz o rol de documentos

obrigatdrios a serem apresentados pelo licitante:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE N° 01 4}

5.1. Os proponentes deverao apresentar em envelope fechado (Envelope n° 01), os documentos obrigatorios a habilitagéo,
constando na sua face externa os seguintes dizeres:

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA, CNPJ, TELEFONE, E-MAIL E ENDERECO
EDITAL DE CONCORRENCIA N°. 001/2019 - PMSJI
ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

QUANTO A HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro comercial, no caso de empresario individual,
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteragdes subsequentes devidamente registradas, em se
tratando de sociedade empresaria, e, no caso de sociedade por agdes, a ata registrada da assembleia de eleicao

da diretoria;



c) Decreto de autorizac@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pals e ato de
registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

d) Modelo de Declarag&o de Idoneidade (Anexo ),

e) Modelo de Declaragao de N3o Parentesco — Art 90 da Lei Organica (Anexo Ii).

f) Modelo de Declaragdo de N3o Existéncia de Trabalhadores Menores (Anexo Hil);

g) Protocolo de enguadramento (Planilha Técnica) perante a Lei n° 017/2008 - PRODEM/EMPRESA junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico de S&o Jorge do Ivai.

QUANTO A REGULARIDADE ECONOMICA, FISCAL E TRABALHISTA:

a) Comprovante do CNPJ/MF — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,;

b) Certidao de Regularidade Fiscal (CRF) do FGTS, expedido nos termos da Lei, dentro do prazo de validade;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Divida ativa da Uni&o e Certiddo de Quitagdo de Tributos e
Contribuicdes Federais). dentro do prazo de validade ou equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede do licitante, dentro do prazo de validade ou
equivalente, na forma da lei;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (tributos mobiliarios e imobiliarios) da sede do licitante dentro do
prazo de validade ou equivalente, na forma da lei.

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de
1° de maio de 1943.

g) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida em até
60 (sessenta) dias antes do prazo final para entrega dos documentos.

Prevé, ainda, na mesma cldusula, a inabilitagdo do licitante que nao apresentar 0s

documentos habilitatorios;

5.2. Sera inabilitado o proponente que deixar de atender a documentagéo solicitada para habilitagdo.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, nao
sendo facultado 3 Administracio usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do Instrumento Convocatorio. O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo
implica a desclassificagdo da proposta e a inabilitacdo da licitante, pois, do contrério, estar-se-
iam afrontando dos principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n® 8.666 que

0 processo observara:

“A licitacGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para o administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincuidagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos”.

Assim, o processo licitatério visa, além de atender o interesse publico, buscar a prcposta
mais vantajosa a Administragdo vinculando-a ao instrumento convocatdrio para nromover a

igualdade de condicdes entre os licitantes, através de um ju'zamento objetivo.

Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a uma licitagdo publica, deve ter
em mente que esta fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse elaborando uma

proposta para uma empresa privada.

Conforme se observa do edital licitatérios (fls. 27 a 56) — Clausula 5.1, alinea “g”, para

fins de habilitacdo, os licitantes deverdo apresentar dentro do envelope n® 1:



- Protocolo de enquadramento (planilha técnica) perante a Lei n°
017/2008 — PRODEM/EMPRESA junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico de Sdo Jorge do Ivai;

Da andlise da ata da sessdo da Concorréncia Publica, a Sra. Presidente da Comissdo de
Licitacdo, declarou inabilitada a empresa recorrente, em fungdo da auséncia de referido

documento no envelope n°1.

Ocorre que a empresa Recorrente deixou de apresentar o documento Protocolo de
enquadramento (planilha técnica) perante a Lei n° 017/2008 — PRODEM/EMPRESA junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Sdo Jorge do Ivai, razdo pela qual foi considerada
inabilitada, sendo eliminada do certame.

Em tal prol, ressalte-se ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa
da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos
na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracéo
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isondémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execu¢do da
licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento

equivalente”.

Assim, a ora recorrente, ao deixar de apresentar certidao valida dentro du prazo
constante do ato convocatdrio, acabou por desatender o estabelecido no subitem 5.1, "g” do
edital licitatdrio, ndo podendo a Administragdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no edital

de licitagao.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo ten: o dever juridico de atentar para
todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresente os documentos exigidos cu
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“ Avinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administ-ador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel

de corregdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a
alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,



gualgquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerzr o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagao
do licitante, como, de resto, impde ¢ art. 48, |, do Estatuto”.

Conclusao

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que @ andlise dos documentos se deu
com base em critérios indicados no ato convocatdrio.

Em ultima andlise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente.
E, sim, caso de manutencdo da decisdo inabilitatoria e consequente desprovimento do rzcurso
interposto pela empresa AGRO SAO JORGE — COMERCIO DE GRAQS LTDA.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, prego justo e julgamento objetivo: (1)
pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante AGRO SAO JCRGE -
COMERCIO DE GRAOS LTDA; (1) e, consequentemente, pela manutengdo da decisdo exarada na
Concorréncia Publica.

E o parecer, a superior consideracdo

S&do Jorge do lvai— PR, 1° de novembro de 2019.
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[}’@Nrpetrvirus de Jesus Bedin

Procurador Municipal



