MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA
ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrativo. Licitagdo. Pregao
Eletrénico. Tempestivo. procedente

PROCESSO N°86/2024
PREGAO ELETRONICO N°32/2024

RECORRENTE: 25.531.913 WESLLEY DEL ANHOL- CNPJ n. 25.531.91/0001-65
RECORRIDA:38.309.304 NADIA MARIA MAYER - CNPJ n.° 38.309.304/0001-08

1. Relatério

Trata-se de resposta a recurso administrativo interposto pela empresa 25.531.913
WESLLEY DEL ANHOL, inscrita no CNPJ n. 25.531.91/0001-65, com fulcro no 165, inc
I, a, da Lei n°14.133/21.

1.1. Das Razdes recursais
1.1.1. Quanto a auséncia de inscricdo Estadual e Municipal
1.1.1.1. A Recorrente alega que a recorrida n3o apresentou prova de
inscrigao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, alegando
“ferir o principio da vinculagdo ao edital, conforme determina a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 5°,_inciso [V”

1.1.2. Quanto ao Certidao Simplificada da junta comercial
1.1.1.2. A Recorrente inconformada com a habilitagdo de sua concorrente
alega que a empresa 38.309.304 NADIA MARIA MAYER, inscrita no
CNPJ n.° 38.309.304/0001-08 nao atendeu o item 8.1.1, alinea f, pois a
mesma NAO APRESENTOU a certidéo simplificada da junta comercial.
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1.1.1.3. Alega que o Pregoeiro errou ao habilitar a concorrente dizendo que
‘A apresentagdo de uma certiddo vencida, ou a auséncia deste
documento, além de contrariar o que foi claramente estipulado no edital,
impede que a Administragdo Plblica tenha segurancga quanto & situagao
atual da empresa, prejudicando a avaliagdo de sua idoneidade e

capacidade técnica.

1.1.1.4. Por fim, recorre inconformada com a habilitacdo da concorrente
salientando “A regularidade documental € um requisito previsto no art.
62 da Lei n® 14.133/2021, devendo a empresa garantir que toda sua
documentagao esteja em conformidade no momento da habilitagdo”.

1.1.3. Quanto Implicagbes da Distincia entre a Sede da empresa
concorrente e o local de Execugao de servigos.

1.1.1.5. A Recorrente ndo concorda que a empresa 38.309.304 NADIA

MARIA MAYER, venceu o item 6 “prestagéo de servigos de maquiagem

artistica para eventos” e ter sua Sede no Estado de Santa Catarina na

Cidade de Mafra, alega “essa distancia pode prejudicar o cumprimento

adequado e tempestivo das obrigagées contratuais, especialmente no

que se refere a presenga constante e ao deslocamento para os eventos”.

1.1.1.6. Também alegou que “Adicionalmente, o Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta o pregéo eletrénico, permite que a Administracédo defina
critérios que promovam a vantajosidade para o interesse local, o que
reforgca a importancia de escolher um fornecedor com capacidade de

atendimento local ou proximo a area do servigo”.

2. Das contrarrazées
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2.2.1. Em suas contrarrazbes a Recorrida impugnou o recurso
alegando que a mesma se enquadra nas condigdes da Lei 123/06 e, portanto,
requer tratamento diferenciado por ser MEI (Microempreendedor), desta que

‘a empresa dispde de Certiddo Simplificada da Junta Comercial. bem como

de Inscricdo Municipal (consta na certidéio municipal) e Inscricdo Estadual,

documentos esses que comprovam a reqularidade fiscal e a habilitacéo

necessaria para o cumprimento das obrigacées contratuais e fiscais”

2.2.2. Refuta também a recorrente dizendo “A tentativa de limitar a

distancia ou condicionar a participacdo a empresas situadas em localidades

proximas_configura favorecimento indevido e fere o principio da isonomia,

essencial para garantir a participacdo ampla e competitiva”

3. Analise de mérito

I.  Preliminares

a) Tempestividade do recurso

3.1.1. A sesséo publica para cadastramento de proposta e habilitacdo aconteceu
no dia 24 de outubro de 2024, portanto, o prazo de apresentar razdes
recursais se exauria em 29/10/2024, o recurso foi protocolizado via portal
BOLSA NACIONAL DE COMPRAS em 29/10/2024, portanto, o recurso &

tempestivo. Motivo do seu recebimento.
b) Tempestividade das contrarrazées

3.1.2. ARecorrida 38.309.304 NADIA MARIA MAYER, em 02/11/2024 apresentou
suas contrarrazdes. Portanto, tempestiva quanto ao prazo estabelecido no
§4° do art. 165 da Lei Federal n®14.133/21.
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3.1.3. Aseguir passaremos a analisar razées e contrarrazées recursais.

4, Meérito

4.1.Quanto a auséncia de inscrigdo Estadual e Municipal
4.1.1. Alega a Recorrente que a licitante 38.309.304 NADIA MARIA MAYER néo
deve ser habilitada nas condigbes propostas, pois a mesma ndo apresentou

inscrigéo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal.
4.1.2. Esse debate esta posto por causa do item 8.1.2 do Edital, in verbis:

‘b) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, relativo a sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto do certame;”

4.1.3. A prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes nada mais é do que uma
certidéo, declaragdo ou documento publico expedido pelo Municipio ou pelo
Estado onde conste o nimero de inscricdo no cadastro de contribuintes ou

se constate que a empresa € contribuinte e esta regular com suas obrigagdes

4.1.4. Assim, como Edital nem a lei estabeleceu que essa comprovacao seria
realizada por determinado documento especifico, exigindo-se apenas que
houvesse a comprovagéo, qualquer docurnento idéneo é meio de prova para

comprovar a inscrigao.

4.1.5. Revendo os documentos habilitatérios, a empresa 38.309.304 NADIA
MARIA MAYER apresentou documentos que demonstram que esta
regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado e do Municipio
de sua sede e compativel com a atividade-ramo objeto da licitagéo, conforme

se verifica pela Certidédo negativa de débitos tributarios junto a CIDADE de
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MAFRA /SC — onde consta expressamente que a inscrigao da empresa no
fisco municipal é de nimero 354104371.

4.1.6. Outro motivo que Microempresas Individuais que atuam como prestadores
de servicos estdo dispensados do recolhimento do ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias). Logo, ndo sao obrigados a ter Inscrigao Estadual
e registro no CCIMS (Cadastro de Contribuinte do ICMS).

4.2.A condigdo de MEI/ME/EPP e a elas equiparadas é AUTODECLARATORIA.
4.2.1. Fica evidente que o edital almeja privilegiar a MEI, ME, EPP e empresas a
elas equiparadas. Quando, mesmo a empresa ndo apresentando
documentacéo que a enquadre nas condicdes previstas na LC 123/06, ainda

havera outra chance na fase de habilitagzo.

4.2.2. Esse € o espirito do ordenamento juridico brasileiro. As leis patrias desejam
privilegiar o pequeno empreendedor, oferece ao empreendedor mais fragil
privilégios para terem condigbes de contratar com o Poder Publico. Se essa

nao fosse a vontade da lei, ndo teria sentido a existéncia da LC n. 123/2006

4.2.3. O Decreto n. 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratagGes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
administragéo publica federal, reza em seu art. 13, §2", que do pequeno
empreendedor enumerados anteriormente deve-se exigir declaragdo de

enquadramento nas condigbes da LC 123/06, in verbis.

‘Declaragdo de enquadramento no regime tributério,

respeitando os limites de contratagbes anuais”
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4.2.4. Naturalmente, vé-se que o enquadramento nos privilégios da LC n. 123/06

é de forma auto declaratéria. Se houver falsidade, que responda por ela quem

a deu causa.

4.2.5. Nesse sentido € a jurisprudéncia patria

TRF-1. AGRAVO DE INSTRUMENTO AG
460226320144010000 (TRF-I) Data de publicagao: 10/1
1/2014

Ementa: AUTO DECLARAGCAO DA CONDICAO DE
ME/EPP. PENA LLEGAL DECRETO N. 6.204/200.
AGRAVO IMPROVIDO. |. Dispde o art. 11 do Decreto n.
6.204 12007 que a condigdao de ME/EPP é auto
declaratéria: "Para fins do disposto neste Decreto, o
enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se: a nas condigdes do Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
instituido pela lei Complementar n® 123 | de 14 de
dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3",
devendo ser exigido dessas empresas a declaragio,
sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais
para a qualificacdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela lei
Complementar." 11. Ao se declarar como ME/EPP se
beneficiou indevidamente a agravante dos favores legais
previsto para essas empresas nos procedimentos
licitatérios, estando sujeita as penas da lei. Ill . Agiram

corretamente o pregoeiro e a Administracio ao aplicar a
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pena de impedimento de licitar por 5 (cinco) anos na
hipétese, tendo em vista ter a licitante buscado se
beneficiar ilegalmente de uma condigao especial que nao
possuia. IV Cabimento da penalidade de inidoneidade para
participar de licitagdo a empresa que falsamente se
declarar como micro empresa ou empresa de pequeno
porte. Precedente do Tribunal de Contas da Unido: Acordao
1853/2014 ATA 26 - Plenéario. V - Agravo de instrumento a

que se nega provimento.

4.2.6. Adecisao retro faz referéncia ao Decreto 6.204/2007, este foi revogado pelo
Dec. 8.538/2015, que repetiu a redagéo no §2° do art. 13. Conforme mostrado
acima. Portanto, a declaragao de enquadramento em ME da-se de forma auto
declaratdria, ficando o declarante responsavel civil e criminalmente ciente de

sua responsabilidade’.

4.2.7. A Recorrida apresentou declaragédo de Microempresa, utilizando ainda, do
modelo fornecido pelo edital - ANEXO 07

4.3.Principio da vinculagao ao edital
4.3.1. Nao nos resta duvida que o edital & lei entre as partes, devendo a

Administracdo n&o se desvincular dele.

4.3.2. No entanto, a jurisprudéncia tem sedimentado entendimento no sentido de

flexibilizar o rigorismo exagerado na licitagéo, vejamos:

A administragdo publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigées editalicias,

tendo em vista o principio da vinculagdo ao

! Conforme Acérdfo n® 3411!12012-Plenario - TCU
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Instrumento convocatério. Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias Inutil ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia
de varios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente

mais vantajosa?

4.3.3. O edital ndo constituiu um fim em si mesmo, esse é o entendimento pacifico
do TCU:

6. Também n&o vislumbro quebra de isonomia no
certame, tampouco inobservancia ao principio da
vinculagé@o ao instrumento convocatério. Como ja
destacado no parecer transcrito no relatério
precedente, o edital ndo constituiu um fim em si
mesmo, mas um instrumento que objetiva
assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
7. As normas disciplinadoras da licitacdo devem
sempre ser interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que nao

comprometam o interesse da Administragéo?

4.3.4. Portanto, quando Pregoeiro adota o principio do formalismo moderado

proposto pelo TCU, nao se trata de inovagdo no edital.

2 Resp. 797.170/MT,1'T. Rel. Min. Denise Arruda, 17/10/2016.
* Acérddo 366/2007, Plenério Rel. Min. Augusto Nardes.
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4.4.Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do

formalismo moderado

4.4.1. o TCU em importante publicagdo cuidou do tema:

Apods terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um consércio e uma
empresa), o consorcio interpds recurso, por entender
que a empresa teria descumprido a exigéncia
editalicia quanto ao registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, ao apresentar "Certidao de
Registro e Quitagao de Pessoa Juridica", emitida pelo
CREA/CE, invalida, "pois continha informagdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social". Apdés examinar as
contrarrazdes da empresa, a comissao de licitacao da
CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o
fundamento de que a certiddo do CREA "ndo tem o
fito de comprovacao de capital social ou do objeto da
empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentagao do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial. Para o
representante (consoércio), o procedimento
adotado teria violado o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, pois a comissao de
licitacao habilitara proponente que "apresentou
documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissao, sendo, portanto, invalido,
nao tendo o condé&o de produzir qualquer efeito no

mundo juridico". Cotejando o teor da certidao emitida
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pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constavam na "18' Alteracdo e Consolidagdo de
Contrato Social" da aludida empresa, datada de
30/07/2009, constatou o relator que. De fato, "ha
divergéncias nos dados referentes ao capital social e
ao objeto” No que tange ao capital social, "houve
alteragao de R$ 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00",
e no tocante ao objeto, "foi acrescentada a fabricagdo
de veiculas ferroviarios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutencdo, assisténcia técnica e operagao'.
Ponderou o relator que embora tais modificagdes nao
tenham sido objeto de nova certidao, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da
empresa no CREA/CE, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no edital e no art.
30, |, da Lei n. 8.666/93, até porque tais modificagdes
"evidenciam incremento positivo na situagido da
empresa". Acompanhando a manifestacao do relator
deliberou o Plendrio no sentido de considerar a
representagao improcedente. Acordao n. 352/201 O-
Plenario, TC-029.61 0/2009- 1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa. 03.03.2010.

4.4.2. Ao impugnar a habilitagdo de sua concorrente alegando que a mesma nao
Nao apresentou prova de inscricdo estadual e municipal devera ser
inabilitada a Recorrente apela ao formalismo exarcebado, haja visto que a

mesma apresentou conforme documento abaixo:
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v 0: DATA DA EMISSAO: DATA DA VALIDADE: FINALIDADE:
1600672024 l 1411012024 | 12/04/2025 l Certidao de Pessoa ]
NOME/RAZAO SOCIAL: CPFICNPJ:
38.300.304 NADIA MARIA MAYER ! 38.300 304/0001-08 ]
INSCRIGAO MUNICIPAL: ATIVIDADE FISCAL:
I3541043?1 P—- | 12.08 - Feiras, exposiches, congressos e congbneres ]
ENDEREGO/LOCALIZAGAO:
Logradouro: PROFESSOR WENCESLAU MUNIZ, 429 Compiemento: CASA
Bairro: VILA NOVA CEP: 89304-518

4.4.3. Sobre o excesso de rigor formal, Maria Cecilia Mendes Borges* publicou
importantes anotagdes na Revista do TCU, onde afirma "A licitagdo ndo € um
fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério, embora de
natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil, ate
mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a eficacia da maquina
administrativa e orientado pelos principios norteadores, como visto. Assim,
procedimento formal ndo se confunde com formalismo, consubstanciando
este por exigéncias inuteis e desnecessarias, que podem extrapolar ou ndo
as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-ser-ia classifica-lo de exacerbado.
(...) Ademais, os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas. O
gue nao autoriza o formalismo do intérprete. As formalidades existem para
proteger a esséncia, a finalidade da licitagéo, a fim de que nao se ultrapassem
principios, direitos e valores importantes na consecucéo do seu fim. A norma
nao é um fim em si mesma e sendo assim, formalmente é suficiente a
verificacdo de se o modelo contém aquilo que € obrigatério e omitiu aquilo
que e proibido. Muitas vezes, invalida-se a licitacao inabilita-se licitante
ou desclassifica-se proposta em virtude de questdes secundarias. O

rigor formal, nesse sentido, ndo pode servir a dificultacdo da finalizacdo do

proprio_procedimento, acabando por atender a fins escusos e ndo aos

4 Da licitagdo como instrumento para uma gestio condizente com o interesse piblico o problema do formalismo
exacerbado na frustracdo desse fim e a importéncia da participa¢io popular para implementar a efetividade do seu
controle. Revista do Teu n. 105. Pago 93-94
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previstos até mesmo no texto constitucional. Os aplicadores do Direito, além

do conhecimento técnico, devem deter senso para desentocar interesses

escusos e barrar-lhes o passo".

4.4 4. Por fim, "a licitacdo ndo € um concurso de destreza destinado a selecionar

o melhor cumpridor de edital"

4.5.Sobre a certidao Simplificada da Junta Comercial
4.5.1. Conforme preceitua o edital para se habilitar no certame, as empresas
devem enviar, apos duas horas, os documentos listados no item 8, sendo que
o item 7.12.1 nao permite a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos:

7.12.1. Apbés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituigdo ou

a apresentacao de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para complementagdo de
informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame; e

4.5.2. Ocorre que ao analisar os documentos encaminhados pela Recorrida,
constatou- se a auséncia de documentos expressamente exigidos, Senao,
vejamos :

a) Certiddo simplificada da Junta Comercial (Dentro do prazo de
validade), comprovando o enquadramento da empresa, para fazer jus
as vantagens da Lei 123/2006.

Avenida Parana, n°276 — Centro — CEP 86.230-000 — TELEFONE (43) 3553 1633- CNPJ: 75.827.204/0001-08
www.novaamericadacolina.pr.gov.br / gabinete@novaamericadacolina.pr.gov.br




MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA
ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

4.5.3. Veja que o ponto elencado acima torna indubitdvel a necessidade de
reforma da decisao para que haja a inabilitacdo da Recorrida, uma vez que o
documento faltante ndo podem ser supridos pelo pregoeiro em sede de

diligéncia por afronta ao determinado no subitem 7.123, in verbis:

7.13. Na anélise dos documentos de habilitacéo, a
comissdo de contratacdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitagao e classificagdo.

7.14. Na hipotese de o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitagéo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacéo, até a apuracéo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado

0 prazo disposto no subitem 7.11.

4.5.4. Por forga do preceito legal disposto na Constituicado Federal, a
Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convocatério por ele se

torna lei entre as partes, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da

Avenida Parand, n°276 — Centro — CEP 86.230-000 — TELEFONE (43) 3553 1633- CNPJ: 75.827.204/0001-08
www.novaamericadacolina.pr.gov.br / gabinete@novaamericadacolina.pr.gov.br




MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA
ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que |Ihes sao correlatos.”

4.5.5. Por se tratar de documento novo a situagdo observada configura
claramente descumprimento de clausula de habilitacdo expressamente
prevista em edital e previsto em legislacdo, o que afronta o principio da

legalidade e vinculacao ao edital.

4.5.6. ANova Lei de Licitagdo n°14.1333/21 no seu artigo 64, também escreve:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitagao, nao sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para: | - Complementagao de
informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame (...)

4.5.7. Outrossim, o ndo atendimento de qualquer uma das exigéncias dispostas
no instrumento convocatério configura-se como vicio insanavel e impassivel
de solugéo, devendo a proponente ser sumariamente inabilitada, por nao ter

condi¢des minimas de contratar com o érgéo, conforme previséo editalicia.

4.5.8. A habilitagao é valor absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado
preenche os requisitos ou nédo preenche. A exigéncia das condi¢gdes de
habilitacdo tem a finalidade de proporcionar ao Contratante seguranga no
tocante a aptidao da pessoa juridica a ser contratada, objetivando, com isso,

a qualidade e garantia na execugao do objeto a ser contratado.
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4.5.9. Neste sentido, quando consultada a jurisprudéncia pacificada do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, temos que ndo ha como haver habilitagdo de

empresa que hao cumpra os requisitos dispostos no edital:

Acérdao 6750/2018-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

A redefinicao dos requisitos de qualificacéo técnica
relativos as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto no decorrer da licitagao,
ainda que objetive o estabelecimento de
parametros de avaliacdo mais adequados, além de
infringir o art. 30, § 2° da Lei 8.666/1993, ofende
0s principios da isonomia, da impessoalidade, da
publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A alteragdo desses critérios exige
nova publica¢ao do edital, observados os prazos e

as exigéncias legais.

Acordao 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS

Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administragdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em
relagdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentagéo técnica. Entretanto, em respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, ¢ inadmissivel que a
administracao deixe de aplicar exigéncias
previstas no proprio edital que tenha

formulado.
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Acoérdao 460/2013-Segunda Camara | Relator:
ANA ARRAES

E obrigatéria, em observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatério devem ser

desclassificadas.

Acordao 966/2011-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER

A aceitagao de proposta ou celebracao de ajustes
em desacordo com as regras anteriormente fixadas
nos instrumentos convocatorios pode comprometer
a isonomia e a obtencdo da proposta mais

vantajosa para o Poder Publico.

4.5.10. Ao habilitar licitante sem que se cumpram todas as exigéncias do
instrumento convocatério, criando regra nova de julgamento que apenas
beneficia a Recorrida 38.309.304 NADIA MARIA MAYER feriu com um s6
ato diversos principios basilares da Administragdo publica, quer seja,
Isonomia, Legalidade, Julgamento Objetivo, principalmente a Vinculagéo ao
edital.

4.5.11. O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais o érgéo altera-lo até o
encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e

impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.
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4512. No caso concreto em que se recorre nesta exordial, o
desatendimento as regras editalicias é flagrante. Fato que jamais poderia ser
mitigado com base nos principios como o do formalismo moderado e da
vantajosidade em detrimento dos principios constitucionais preceituados no
art. 37 da Carta Magna. Isto porque, o que se verifica nao é a possibilidade
de flexibilizagao na interpretacao das exigéncias do edital, mas sim, a total
inobservancia destas pela Recorrida, que, por consequéncia, coloca em

xeque o proprio orgéo licitante.

4.5.13. Assim, por todas as razdes pormenorizadas até aqui apresentadas
constata-se o descumprimento da proponente 38.309.304 NADIA MARIA
MAYER as exigéncias do edital, devendo ser reformada no todo a deciséo

que a habilitou para o certame, sendo sua inabilitagao medida que se impde.

4.5.14. Cabe ressaltar que a propria Lei de Licitagdo n°14.133/21 prevé no

seu artigo 155, inciso IV que diz:

Art. 155. 0 licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragées:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que
cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Ill - dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida

para o certame;

4.5.15. Arecorrida defende-se que teria tratamento diferenciado conforme a
Lei Complementar n.° 123/2006, Art. 43, §§ 1° e 2°, pedindo ao Pregoeiro
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tratamento diferenciado concedendo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
da data e hora de encerramento daquela sessao, para regularizacdo das
restricoes apontadas. Onde Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios,  deverdo  apresentar toda a
documentagéo exigida para efeito de comprovacgao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente

alguma restricado.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovacéo da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragéo publica, para a
regularizagdo da documentagédo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)
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4.5.16. Nao resta duvida que a CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL nao € um documento para regularidade fiscal e sim um extrato
de informagdes que espelha a situagdo da empresa contendo as seguintes
informagdes: denominagao/razao social; capital social, endereco, objeto
social, quadro societario, filiais e ultimo documento arquivado, em embasa se
o licitante esta dentro da exigéncia da disputa se enquadrando na
exclusividades de MEI, ME e EPP.

4.6.Sobre a Distancia entre a sede da empresa.

4.6.1. Embora a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21) nao proiba, de maneira
explicita, a contratagdo de empresas situadas em outras localidades, é
fundamental considerar o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal. Esse principio busca garantir que a Administragdo
Publica escolha fornecedores que possam atender as necessidades de forma

rapida e eficaz.

46.2. Se a distancia significativa da empresa vencedora comprometer a
execucao do contrato, a Administragao pode considerar essa situagdo como
um fator relevante para a escolha do fornecedor, visando proteger o interesse
publico e evitar custos adicionais mais nota que a requerida se dispds arcar
com todos os custos. Portanto, embora nao haja violagao direta da legislagao
de licitagbes, a analise da situacdo e a ponderagéo sobre a eficiéncia e a

viabilidade do cumprimento das obrigagdes contratuais sdo fundamentais.

4.6.3. Em resumo, a localizagdo da empresa pode sim ser um aspecto a ser
considerado na analise da proposta, porém nao foi mencionado no TERMO
DE REFERENCIA e nem no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR estas
justificativas que visem garantir a melhor execugdo do contrato e o

atendimento ao interesse publico.
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4.6.4. Neste sentido ndo que se discutir se a empresa tem potencial ou nao de

executar os servigos.

5. CONCLUSAO

5.1.DOU PROVIMENTO AO RECURSO apresentado pela empresa 25.531.913
WESLLEY DEL ANHOL e, avaliando os termos e fundamentos ora expostos,
RECONSIDERO MINHA DECISAO, REALIZANDO UM JUIZO DE
RETRATACAO e reformo a decisdo adotada em sesséo, habilitando a empresa
25.531.913 WESLLEY DEL ANHOL, ihscrita no CNPJ n® 25.531.913/0001-65.

5.2.NEGO PROVIMENTO AS CONT
38.309.304 NADIA MARIA MAYER

5.3.E a decisao, smj.

Nova Ameérica da Coli
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