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MUNICIPIO DE UBIRATA-PR

EDITAL DO PREGAO N° 195/2022
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscritfa no CNPJ sob o n° 93.234.789/0001-26,
sediada na BR 386, KM 341,5, n°® 5876, bairro Bom Pastor, na cidade de
Lajeado/RS, CEP 95.905-500, por seu representante legal infra-assinado,
vem a4 presenca de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente,
IMPUGNACAO AO EDITAL EPIGRAFADO, com fulcro no art. 18 do Decreto
n°® 5.450/05 (Pregdo Eletrénico) c/c Lei n® 8.666/93, pelos seguintes fatos e

fundamentos.

I - DOS FATOS

Interessada em participar do certame, a Impugnante, em andlise das disposicées do
Edital de Pregdo Eletronico n° 195/2022, constatou irregularidades em seu conteldo, sobre as

qQuais PAssa-se a expor.

Estd deixando a Administracdo PuUblica de exigir apresentacdo da Certificacdo
COMPULSORIA para Méveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual —
(resumidamente aqui denominadas de “conjuntos escolares individuais”), estabelecida pela
Portaria Inmetro n° 401/2020, em atendimento ds normas técnicas da ABNT NBR 14.006/2008.

O pleno atendimento co interesse publico e d normalizacdo vigente somente estard

resguardado em passando a Administracéo a exigir documento especificos juntamente com a

proposta de precos -o Cerlificado de Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no

edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaragGo com a
imagem do mobilidrio, referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP
que comprove que o movelé correspondente ao Certificado e atende as especificagdes do

Edital Cerlificado de Cadeia de Custédia para produtos de madeira (FSC), emitido por
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certificador reconhecido nacional ou internacionalmente em nome do fabricante do mobilidrio -
a fim de comprovar o atendimento das normas compulsdrias necessdrias para a fabricacdo dos
itens 03 (CONJUNTO ALUNO TAMANHO 03) e item 05 (CONJUNTO ALUNO TAMANHO 048), a fim de
gue contemple os regramentos vigentes e os descritivos padronizados do FNDE e de acordo
com a Portaria 401/2020.

Ressalta-se que a discrepdncia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio
e os elementos do edital ndo podem prosperar, pois a constatacdo de atendimento as normas
da ABNT NBR 14006/2008 comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro,
conforme prevé a Portaria Inmetro n° 401/2020, por ser o meio garantidor de que o produto
atende ds exigéncias, sendo que os resultados séo vdlidos para todos os modelos certificados.
Ou seja, ndo pode o Certfificado demonstrar avaliacdo de produto diverso daquele cotado,
nem pode a Administracdo aceitar Certificado de outro produto que ndo seja o especificado no
Edital.

Il - DO MERITO

Vale mensurar que uma certificacdo compulséria é estabelecida por lei ou portaria
de um dérgdo regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, salde e meio ambiente.
Assim, os produtos listados nas regulamentacdes devem ser comercializados com a devida

certificacdo, a qual é comprovada mediante o Certificado de Conformidade do produto.

Os Moveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual - (aqui
denominados como “conjuntos escolares individuais”) - sdo objetos enquadrados pelo Poder
PUblico como “produto com certificagdo compulséria”, por meio da Portaria Inmetro n° 105/2012,
sendo correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do
érgdo competente e contfrariando o disposto na legislacdo, enseja a aplicacdo de sancdo
administrativa de adverténcia, apreensdo/inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro e,

ou, multa.

Postas estas consideracoes, resta-nos examinar as disposicoes da Lei n°® 8.666/93, a
fim de confirmar a possibilidade juridica de um edital de licitacdo exigir a apresentacdo do

Certificado de Conformidade do Inmetro para este tipo de mobilidgrio. Nesse sentido,
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imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol taxativo de documentos de habilitacdo da
empresa licitante, entretanto, ndo se pode esquecer que o inciso IV, do art. 30, da Lei n°

8.666/93, permite a exigéncia de documentacdo que esteja prevista em lei especial,

principalmente em relacdo & qualificagdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso 1V), Marcal Justen Filho explica
que existem regras disciplinadas em legislacdes especificas, com normas acerca da fabricacdo
e comercializacdo de certos produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos,
moveis escolares, etc. Essas regras, tanto podem constar de lei, como podem constar de
regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as Agéncias Reguladoras (Ex.: ANVISA) e as
Agéncias Executivas (Ex.: INMETRO) que, no exercicio de suas competéncias, editam normas que
devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de cada uma dessas enfidades. Assim,
quando o objeto do contrato pUblico envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo ou
regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatério de uma licitagdo deve reportar-se
expressamente das regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com

a legislacdo que rege a espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n° 9.933/99, é responsdvel por elaborar e
expedir regulamentos técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir
regulamentos técnicos nas dreas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servicos
gue abranjam os seguintes aspectos: seguranca; protecdo da vida e da saude humana, animal
e vegetal; protecdo do meio ambiente; e prevencdo de prdticas enganosas de comércio.

Portanto, a Portaria n® 401/2020 do INMETRO é norma brasileira imposta a todos.

No ambito da qualificagdo técnica do produto, importante esclarecer sobre a
obrigatoriedade de atendimento as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida como Unico Foro
Nacional de Normalizacdo competente para decretar normas técnicas de modo a orientar a
execucdo de produtos e servicos, com o precipuo objetivo de garantir a qualidade e seguranca
do consumidor (Resolucdo n° 07/1992 do CONMETRO).

Inicialmente, a obrigatoriedade de observar as normas da ABNT decorre da Lei n°
4.150/1962, que instituiu o regime obrigatério de preparo e observéncia das normas técnicas da

ABNT nos contratos de obras e compras da Administracdo Publica. Num segundo momento,
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decorre do art. 39, inciso VIII, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) que veda a
colocacdo, no mercado de consumo, de produtos ou servicos em desacordo com as normas
expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela ABNT
ou oufra entidade credenciada pelo Conmetro. E, posteriormente, do art. 3°, § 5° da Lei n°
8.664/93 que dispde a cerca da preferéncia por servicos nacionais que atendam das normas
técnicas brasileiras. Por sua vez, a Resolugdo n° 01 de 1992 do CONMETRO definiu como “Norma

Brasileira” toda e qualquer regra elaborada pela ABNT.

Assim, a observancia das normas da ABNT é medida que se impoe a Administragdo
PUblica e aos particulares, independentemente de expressa disposi¢do legal, as normas da ABNT
s@o impositivas, haja vista que garantem ao consumidor a necessdria qualidade e seguranca do
produto, principalmente em se fratando de sadde puUblica, como é o caso dos ‘“‘conjuntos

escolares individuais”.

Nesse sentido, a certificagdo compulséria adotada mediante a Portaria Inmetro n°
401/2020, garante que os “conjuntos escolares individuais” sejam fabricados com foco na sadde
e seguranca dos usudrios, atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR 14.0046/2008,
visando os aspectos ergonémicos, de acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e
seguranga, por meio de processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente
acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de forma a propiciar confiabilidade no
atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos, com o menor

custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do cerfificado nas licitacdes garante que o produto esteja em
consondncia com todas as normas pertinentes, nGdo havendo necessidade de a Administracdo,
quando da entrega do produto, ter que encaminhd-lo a andlises laboratoriais para emissdo de
laudo que comprove a legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer,
exigir a apresentagdo do certificado de conformidade traz @ Administragcdo a certeza de estar

adquirindo produto com as especificagcoes determinadas pela normalizagdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que é impossivel a olho nu verificar se o
produto ofertado encontra-se de acordo com as especificacdes constantes dessa ou daquela

norma. Desse modo, deve a Administracdo exigir certificados compulsérios ou laudos
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laboratoriais (quando a certificacdo for voluntdria), com vistas a verificar se o produto ofertado

encontra-se em concorddncia com as normas da ABNT.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem se posicionado
favoravelmente as exigéncias que garantam a produgcdo e entrega de mobilidrios com
observancia obrigatéria das regras estabelecidas em normas técnicas e em dispositivos legais

diretamente ligadas ao objeto, conforme Acdérddo 1852/2010-TCU - 2¢ Camara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto
atende a critérios legalmente impostos j& estd devidamente prevista para as ‘licitacdes
sustentaveis’, conforme art. 5°, § 1°, da Instrucdo Normativa 01/2010 do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Vale lembrar, adinda, que a norma técnica ABNT NBR 14.006/2008 estabelece que as
empresas devam estar com o Selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que
seja, inclusive, apresentado Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengcao da
Certificagdo emitido pelo organismo de certificagGo de produto - OCP, acreditado pelo Inmetro,

para efetiva comprovagdo do processo certificatério, pois o Selo pode ser facilmente falsificado.

De forma repetitiva, observe-se que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Conformidade do Inmetro para “conjuntos escolares individuais” ndo ofende as disposicoes
legais referentes as caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto &, o
certificado ndo diz respeito a qualificagdo técnica da licitante, mas tdo somente do produto.
Portanto, a exigéncia de cerlificado ndo fere o principio da competitividade do certame, pois se
todos os licitantes saGo obrigados a apresentar as cerlificagoes, todos estardo em igualdade de
condi¢oes durante a oferta e, ndo tendo a certificagdo exigida para o produto, nada impede
que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatério cotando os outros objetos que

ndo exigem certificagdo compulséria.

Desse modo, ndo hd motivos para se falar em frustracdo do cardter competitivo,
nem mesmo em tendéncia de limitacdo de participantes ou, eventual, direcionamento do
objeto licitado das empresas que detenham a certificacdo. Pelo contrdrio, pois o processo

licitatério ndo pode comprometer o interesse puUblico, a finalidade e a seguranca das
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contratagodes, tendo as empresas que se adaptarem das condi¢gdes impostas e avaliar os produtos

com certificagdo compulséria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.

Atualmente, o TCU j& vem se posicionando em favor de exigéncias editalicias

relacionadas & qualificacdo técnica de produtos com certificacdo compulséria:

Acérdao 861/2013-Plendrio

“Relativamente & exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratério
credenciado por ele, que garantem que os moéveis atendem das normas
especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitagdo técnica, que passou a
ser cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objefivou
garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do
mobilidrio, com comprovagdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe & administracdo exigir qualidade
em seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa
exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. [...] O argumento de que a simples apresentacdo das amostras
substituiria os certificados também ndo procede. Ndo cabe & administracdo
puUblica fazer teste de resisténcia e durabilidade nos mdveis apresentados, ndo ha

nem laboratdrios para isso nos prédios publicos. [...]"

Acérddo 545/2014-Plendrio

“De fato, a modalidade pregdo eletrbnico mostra-se como um procedimento
eficiente para que a Administracdo confrate pela proposta mais vantajosa do
ponto de vista econémico. Todavia, os 6érgdos publicos devem se valer de meios
para que a vantagem financeira ndo seja comprometfida com perda da
qualidade. As certificagoes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em
verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para toda a cadeia
produtiva, de que os produtos da indistria nacional estdo alinhados com o que
hd de mais moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e cada vez
mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizagcdes do instituto
obrigatérias ou voluntdrias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus
produtos a tais regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas,

elas se mosirariam aos consumidores como fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional
Federal:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO
ESCOLAR. AQUISICAO. PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE
DIREITO PUBLICO. AUSENCIA. PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. NULIDADE
INEXISTENTE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO RECONHECIMENTO. CERTIFICADO
DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS NO REGULAMENTO TECNICO DE
QUALIDADE (RTQ) E REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE (RAC).
ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO. PORTARIA N° 1.600/2003-MEC.
CONFLITO COM A LEI N° 9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE.
GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECISAQ. [...] 3. A exigéncia do cerfificado de
qualidade conforme os requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de
Qualidade (RTQ) e no Regulamento de Avaliagdo de Conformidade (RAC),
emitido por organismo credenciado pelo INMETRO, mostra-se totalmente em
sinftonia com os principios que regem a Administragdo PuUblica, pois visa
essencialmente assegurar as qualidades de ergonomia, seguranga, adequagdo e
durabilidade do mobilidrio escolar a ser adquirido para o ensino fundamental. 4.
Ndo hd como garantir tais qualidades com a substituicdo dessa certificagdo por
simples "laudo técnico conclusivo" a ser apresentado pelo licitante, para
aquisicdo do mobilidrio escolar, pois tal documento ndo se fundamentard
necessariamente nos par@metros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no
RAC. 5. Conflito da Portaria n® 1.600/2003-MEC, que revogou as Portarias n°s.
2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto na Lei n® 9.933/1999 (arts. 1°,2°, 3% inc.l e
Il, 5° e 7°), porquanto a observdncia dos regulamentos técnicos instituidos pelo
INMETRO é obrigatéria aos fornecedores dos bens a serem adquiridos, através de
regular procedimento licitatério, pelos 6rgdos da Administragcdo PUblica. (TRF-3 -
AG: 65659 SP 2003.03.00.065659-7, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento: 22/11/2006, SEXTA TURMA).

Logo, a Certificacdo de Conformidade do Produto é obrigatéria para qualquer
empresa que produz, fabrica, transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exportaq,
armazena, transporta, compra ou vende produtos que se encontrem sob a égide da
competéncia do INMETRO. Disso deflui-se, logicamente, que a Administracdo PUblica deve exigir
nos editais de licitacdo a apresentacdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para
Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Aluno Individuais, por tratar-se de norma compulséria,

gue ndo dd faculdade de escolha ao Administrador.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o art. 18 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005 (que
regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisicGo de bens e servicos comuns, e dd
outras providéncias) o licitante pode impugnar o edital de licitacdo até o segundo dia Util

anterior ao recebimento das propostas:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do
pregdo, na forma eletrénica.

§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnag¢do no prazo de até vinte
e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

Portanto, considerando que o dispositivo legal determina expressamente que o
licitante deve protocolar sua impugnacdo ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a data de
recebimento das propostas, bem como que o art. 110 da Lei 8.666/93 prevé que na contagem
dos prazos excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, iniciando e vencendo os
prazos referidos apenas em dia de expediente no érgdo ou na entidade, o prazo final para
interposicdo desta impugnagdo vence no dia 05/12/2022, vez que a data prevista para a

abertura da sess@o publica dar-se-a no dia 08/12/2022.

Este entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo n°
01/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva impugnacdo apresentada
em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-
feira). Do mesmo modo, através do Acérddo n° 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu
pela tempestividade de impugnacdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma

licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-feira).

Tanto na Lei n® 8.666/93, quanto na legislacdo alusiva ao Pregdo Elefrénico (Decreto
n° 5.450/05), nos dispositivos pertinentes & impugnacdo ao edital constam a expressdo "ATE",
podendo-se concluir que o segundo dia Util anterior co certame também deve estar incluso no
prazo (ou seja, a impugnacdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia Util que

antecede o recebimento da proposta ou da disputa.
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Sendo assim, tfempestiva a presente impugnacado.
IV - DO PEDIDO

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a
observé@ncia do interesse publico, do principio da legalidade e nao sofrer a Administragcdo as
penadlidades da lei, espera-se pelo conhecimento e provimento da presente impugnacdo,

refificando-se o Edital de licitacdo mediante:

a) Exigéncia obrigatéria da apresentagdo do Cerlificado de Conformidade
do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaragGo com a imagem do
mobilidrio, referente ao Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por
OCP que comprove que o mével écorrespondente ao Certificado e atende as
especificagoes do Edital Certificado de Cadeia de Custédia para produtos de
madeira (FSC), emitido por cerlificador reconhecido nacional ou
internacionalmente em nome do fabricante do mobilidrio, para os itens 03 e 05,
junto da proposta de pregos, nos fermos da Portaria Inmetro 401/2020 em
atendimento d norma técnica da ABNT NBR 14.006/08;

b) Considerando que a resposta a esta impugnacdo ndo é ato discriciondrio
da Administracdo, requer seja apresentada justificativa devidamente
motivada.

Em sendo mantido o procedimento, requer sejam extraidas cdédpias para

encaminhamento dos documentos, nos termos do art. 113, § 1 °, da Lei 8.666/93.

Lajeado/RS, 30 de novembro de 2022.
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