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PROCESSO LICITATORIO N2 5898/2022
PREGAO ELETRONICO N2 195/2022

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIO E COZINHA
MODULADA PARA ATENDER AS SECRETARIAS DA
ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACAO.

DESPACHO N2 01

Na condigdo de Pregoeiro do Municipio de Ubiratd, apresento decisdo referente a impugnacgdo interposta ao
edital do pregdo eletrénico em epigrafe, cujo objeto se destina a aquisicdo de mobilidrio e cozinha modulada para
atender as Secretarias da Assisténcia Social e Educacgao.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A empresa MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, CNPJ n2 93.234.789/0001-26,
apresentou impugnacdo ao pregdo eletrdnico supracitado através de e-mail em 30/11/2022, requisitando, em sintese:

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a
observancia do interesse publico, do principio da legalidade e ndo sofrer a Administragéo as
penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e provimento da presente impugnacdo,
retificando-se o Edital de licitagdo mediante:

a) Exigéncia obrigatdria da apresentagdo do Certificado de Conformidade do INMETRO para
o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro,
acompanhado por declaragdo com a imagem do mobilidrio, referente ao Certificado de
Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove que o mdvel é correspondente
ao Certificado e atende as especificagcdes do Edital Certificado de Cadeia de Custddia para
produtos de madeira (FSC), emitido por certificador reconhecido nacional ou
internacionalmente em nome do fabricante do mobilidrio, para os itens 03 e 05, junto da
proposta de precos, nos termos da Portaria Inmetro 401/2020 em atendimento a norma
técnica da ABNT NBR 14.006/08.

A impugnacdo foi entdo encaminhada a Secretaria da Educacdo, unidade demandante da licitacdo, para que
oferecesse subsidios ao pregoeiro para a correta resposta a impugnante. Contudo, a unidade demandante assim se
manifestou via e-mail em 01/12/2022:

Bom dia,
O descritivo é padrdo FNDE, e n3o inclui o selo do INMETRO.

Em 05/12/2022 a impetrante reiterou seu pedido via e-mail, informando que n3o havia recebido resposta sobre
a impugnacdo apresentada. Através de e-mail, o pregoeiro assim respondeu:

Prezada Katia, bom dia.

Informo que ainda n3do conseguimos finalizar a resposta de sua impugnacdo, a qual esta
sendo analisada neste exato momento. No maximo até o primeiro horario de amanha
encaminharemos a decisdo. Peco desculpas pela demora.

De qualquer forma, adianto que em decorréncia do equivoco nas datas do edital e no
Comprasgov, a referida licitagao sera retificada e remarcada apenas para janeiro de 2023.
Atenciosamente,

Renan Felipe

Divisdo de Licitacao

Tel: (44) 3543-8010

Sendo estes os fatos, passo a andlise preliminar da impugnacdo interposta para posterior decisdo.
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2. DA IMPUGNACAO

Quanto aos prazos para impugnac¢do e tempestividade, abstenho-me de transcrever o disposto no instrumento
convocatdrio e na legislagdao pertinente, de amplo conhecimento das partes interessadas. Ressalta-se, no entanto, que a
impugnacao foi apresentada de forma tempestiva.

De qualquer forma, independente de uma impugnagdo ser apresentada ou ndo de maneira tempestiva,
remetendo a mesma a aspectos que podem acarretar em ambiguidade, obscuridade ou ilegalidade no instrumento
convocatdrio, cabe ao pregoeiro, por oficio, a sua apreciagao.

Quanto a resposta da impugnacdo a ser fornecida pelo pregoeiro, o instrumento convocatério assim
estabelece:

6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

6.3. O pregoeiro respondera ao pedido de esclarecimento ou a impugnag¢do em até 02 (dois)
dias uteis contados da data de recebimento do pedido, com base nos subsidios formais
requisitados aos responsaveis pela elaboragao do edital e seus anexos (Grifo nosso).

Em que pese a Secretaria da Educagdo, unidade demandante da licitacdo, ndo ter encaminhado ao pregoeiro
uma analise detalhada dos aspectos técnicos elencados pelo impetrante em sua impugnac¢do, ndao pode a impugnante
ser cerceada do direito de obter uma resposta fundamentada do municipio quanto a procedéncia ou improcedéncia de
sua impugnacado, direito este garantido por lei. Desta forma, caberd ao pregoeiro por oficio fornecer a impetrante todos
os esclarecimentos necessarios, ainda que sobre os requisitos técnicos dos produtos pretendidos pela unidade
demandante.

Nesta primeira questdo, quanto a auséncia de manifestacdo da unidade demandante, se ampara a morosidade
na formalizacdo da resposta a impetrante, a qual serd encaminhada, inclusive, fora do prazo estabelecido pelo edital,
em decorréncia da necessidade em conhecer os requisitos técnicos elencados na impugnacdo, em especial quanto as
exigéncias do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO para conjuntos escolares, tema este
muito além da area de conhecimento e atribui¢des do pregoeiro.

Em se tratando do requisitado pela impugnante, tem-se que se tratam de trés solicitagGes distintas, todas para
os itens 03 e 05: apresentagdo do Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no edital de
acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro; apresenta¢do de declaragdo com a imagem do mobiliario, referente ao
Certificado de Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao Certificado;
Certificacdo de Cadeia de Custddia para produtos de madeira (FSC), emitido por certificador reconhecido nacional ou
internacionalmente em nome do fabricante do mobilidrio.

Quanto a apresentacdo do Certificado de Conformidade do INMETRO para os itens 02 e 05 (conjunto para
aluno tamanho 01 e conjunto para aluno tamanho 06, respectivamente) de acordo com a Portaria 401/2020 do
INMETRO e ABNT NBR14006 DE 01/2008, trata-se de exigéncia vélida, ampara pela prépria portaria mencionada,
conforme destacado a seguir:

PORTARIA N2 401, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020

Aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Mdveis Escolares — Cadeiras e
Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado.

[...]

Art. 22 Os fornecedores de modveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno
deverdo atender integralmente ao disposto no presente Regulamento.

[...]

Art. 52 Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno, fabricados,
importados, distribuidos e comercializados em territério nacional, a titulo gratuito ou
oneroso, devem ser submetidos, compulsoriamente, a avaliagio da conformidade, por
meio do mecanismo de certificagdo, observado os termos deste Regulamento.
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§ 12 Os Requisitos de Avaliagdao da Conformidade para Mdveis Escolares — Cadeiras e Mesas
para Conjunto Aluno estao fixados no Anexo l, disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/.

§ 29 A certificagdo ndo exime o fornecedor da responsabilidade exclusiva pela seguranga do
produto.

§ 32 A obtencdo da certificagdo é condicionante para a autorizagdo do uso do Selo de
Identificacgdo da Conformidade nos produtos e para sua disponibilizacdo no mercado
nacional.

(Grifo nosso).

Tal exigéncia sequer necessita de maior fundamentagdo durante o planejamento da licitagdo, uma vez que se
trata de certificagdo prevista em regulamento, condicionante ao registro e qualidade do produto, sendo vedada,
inclusive, a comercializagdo de conjuntos que ndo atendam aos requisitos preestabelecidos. O Municipio de Ubiratd em
contratagGes anteriores para o mesmo objeto, inclusive, exigiu a referida certificacao.

Sendo assim, é vélida a exigéncia da apresentagdo pela proponente vencedora junto a proposta de precos final
de comprovagdo de que o produto proposto possui certificagdo do INMETRO conforme Portaria 401/2020 e ABNT
NBR14006 DE 01/2008.

Quanto a apresentacdo de declaragdo com a imagem do mobilidrio ofertado, referente ao Certificado de
Conformidade do Inmetro, emitido por OCP que comprove que o mével é correspondente ao Certificado, trata-se de
solicitacdo valida, mas que ja se encontra prevista no item 12 do instrumento convocatério, vejamos:

12. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

12.1. A proposta final da Licitante vencedora deverd ser encaminhada no prazo de duas horas
a contar da solicitagdo do pregoeiro, através do sistema Compras.gov, e devera:

[...]

12.1.8. A Licitante vencedora devera encaminhar, caso necessario para complementar as
informacGes constantes na proposta, catalogo, folder, tela de internet ou qualquer
documento que comprove que o produto ofertado atende completamente a especificagao
exigida em edital.

Quando encaminhada a proposta final pela proponente vencedora, caso as informagdes constantes na
proposta sejam insuficientes para o pregoeiro analisar se o produto proposto de fato atende aos requisitos previamente
estabelecidos, o instrumento convocatério possibilita ao pregoeiro exigir da proponente documentos complementares
que auxiliem na verificacdo, a exemplo de catélogo, site do fabricante, entre outros.

No caso em tela, caso a proposta da empresa previamente classificada em primeiro lugar ndo demonstre que o
produto ofertado possui a certificagdo do INMETRO, serd exigido pelo pregoeiro as comprovagdes previstas no item
12.1.8 do edital, considerando que todas as especificacGes do produto previstas no termo de referéncia ficam vinculadas
a proposta, devendo ser integralmente atendidas pelas empresas sob pena de desclassificagdo. Tal pratica ja é adotada
pelo Municipio em outras contratacGes de forma a garantir a aquisicdo de produtos de qualidade e que atendam as
regulamentagGes pertinentes. No ato da entrega, caso o produto ndo atenda aos requisitos previstos na proposta, ou
seja, ndo possua a certificacdo exigida, o mesmo sera recusado e a contratada sancionada na forma prevista em
contrato e no art. 72 da Lei 10.520/2002.

Em se tratando da ultima solicitacdo da impugnante, quanto a exigéncia de certificacdo de cadeia de custddia
para produtos de madeira (FSC), emitido por certificador reconhecido nacional ou internacionalmente em nome do
fabricante do mobilidrio, trata-se de exigéncia controversa, ja analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, por
comprometer o carater competitivo da licitagao.

Sabe-se que a responsabilidade socioambiental é de suma importancia nas contratagdes publicas e é necessario
fomentar as empresas licitantes a adotarem praticas de sustentabilidade ambiental na sua cadeia produtiva e de
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comercializagdo. Isso inclui, por exemplo, as exigéncias ambientais que demonstrem que os produtos ofertados foram
produzidos de maneira responsavel ambientalmente. Contudo, tal exigéncia, se ndo fundamentada no processo
administrativo respectivo, pode frustrar a disputa entre os potenciais interessados.

Sobre o tema, o TCU assim se manifestou no Acdérddo 1666/2019, o qual julgou licitacdo que exigiu
comprovacgdo da certificagdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor) em nome do fabricante do material acabado,
como critério de aceitabilidade da proposta:

Avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias contidas no item 7.2.1 do
edital do Pregdo 7/2019, quando da ocorréncia de outras licitagdes promovidas pelo érgdo
para aquisicdo de objeto similar, tendo em vista o nimero excessivo de desclassificagdes
ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e exigéncias que o mercado
estd preparado para atender, sem prejuizo de fomentar a sustentabilidade ambiental e
buscar garantir a qualidade dos produtos licitados.

E importante observar que exigir certificacdes ambientais em licitacdes ndo se trata de pratica ilegal, pelo
contrario, garante a aquisicdo de produtos ambientalmente fabricados. Contudo, cabe ao ente licitador uma andlise
detalhada de mercado, de forma a ndo frustrar o caradter competitivo da licitacdo.

Vejamos a Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010:

O relator comunicou ao Plenario haver determinado a Secretaria de Estado de Esporte,
Turismo e Lazer do Acre, por medida cautelar, que se abstivesse de utilizar recursos de
origem federal, transferidos mediante convénio, para a aquisicdo dos bens de que trata o
item 8 do Pregdo Presencial para Registro de Precos n.2 235/2009 (“Estacdo de Trabalho
Padrdo - Processador”). Entre as possiveis irregularidades suscitadas na representagdo
formulada ao TCU, e que justificaram a adog¢do do provimento cautelar, destacava-se a
exigéncia editalicia de comprovacdo, por parte do licitante, de que o equipamento estaria
em conformidade com a “norma EPEAT, na categoria GOLD”, o que, em sintese,
demonstraria que o equipamento atendia a normas internacionais de prote¢dao ambiental.
Para a representante, a aludida exigéncia técnica era restritiva a competitividade do
certame. Em seu despacho, considerou o relator “louvavel a preocupagdo dos gestores em
contratar empresas que adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis
ambientalmente”. No entanto, para ele, “a adogao dessas restricoes ambientais deve se
dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se adaptar a essas
novas exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando
uma reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao essas
exigéncias, implicando violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores
custos e reduzidas ofertas de produtos”. No caso concreto, o reduzido nimero de
empresas aptas a preencher o requisito ambiental editalicio (em torno de trés), acabaria,
em principio,“por reduzir excessivamente a competitividade do certame”. Esse fato indicava
gue a exigéncia, “ao menos no presente momento, é desarrazoada”. O Plendrio, por
unanimidade, referendou a cautelar. Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 24.02.2010 (Grifo nosso).

Caberia a unidade demandante, no planejamento da licitagdo e em atendimento ao principio da motivagao,
elaborar estudo identificando as solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos
requisitos especificados, verificando se os requisitos que limitam a participa¢do sdo realmente indispensaveis, de modo
a avaliar a retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.

Desta forma, por ora, diante da auséncia de fundamentagGes na fase interna da licitacdo e da identificagdo das
solugdes atualmente existentes no mercado, ndo serd exigida para a presente licitacdo certificacdo de cadeia de
custddia para produtos de madeira (FSC) emitidos por certificador reconhecido nacional ou internacionalmente em
nome do fabricante do mobilidrio. Ademais, exigir documentacdo de terceiros para a licitacdo ou de fabricantes,
conforme o caso em tela afronta os art. 27 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, o qual estabelece:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIlIl do art. 70 da Constituicdo Federal (Grifo

Nnosso).

Esse tipo de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir quais fornecedores poderiam participar do

certame, tornando ainda mais tangivel a restrigdo a ampla competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em
consequente redugdo a possibilidade de sele¢cdo da proposta mais vantajosa (Decisdo n2 735/1997 — Plenario). De igual
forma, caberia a unidade demandante a analise das solugdes existentes no mercado de maneira a nao restringir a

competicdo para a licitagdo.

3. DA DECISAO

Analisadas as fundamentagdes apresentadas e realizadas as consideragdes pertinentes, reconheco a
impugnacao interposta pela empresa MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA para, no mérito,
julga-la parcialmente procedente, determinando a adequacgao do instrumento convocatério para inclusdo das exigéncias

transcritas a seguir, necessarias para a correta aferi¢do e julgamento da proposta final readequada na forma prevista no
art. 4°, inciso Xl da Lei 10.520/2002:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N2 195/2022
PROCESSO LICITATORIO N2 5898/2022

[...]

3. DO DETALHAMENTO DO OBIJETO
3.1. Visa-se a contratac¢do do objeto na seguinte especificagdo, quantidade e valores unitarios e totais maximos:

Lote

Item

Descrigao

Qtd

Un

V. Unit RS

V. Total RS

1

3

Conjunto para aluno tamanho 03 (CJA-03)

[...]

Produto certificado pelo INMETRO e em conformidade com
Portaria 401/2020 do INMETRO e norma ABNT NBR 14006:2008 -
Modveis escolares - Cadeiras e mesas para conjunto aluno
individual. O conjunto deve possuir Selo INMETRO de
Identifica¢do da Conformidade contendo nimero do registro ativo
do objeto, conforme Anexo Il da Portaria 401/2020 do INMETRO.

60

CON

614,99

36.899,40

Conjunto para aluno tamanho 06 (CJA-06)

[...]

Produto certificado pelo INMETRO e em conformidade com
Portaria 401/2020 do INMETRO e norma ABNT NBR 14006:2008 -
Modveis escolares - Cadeiras e mesas para conjunto aluno
individual. O conjunto deve possuir Selo INMETRO de
Identificagdo da Conformidade contendo numero do registro ativo
do objeto, conforme Anexo Il da Portaria 401/2020 do INMETRO.

30

CON

647,04

19.411,20

Outrossim, determino que as exigéncias previstas para os itens 03 e 05, objeto da impugnacdo, sejam
estendidas ao item 02 (Conjunto para aluno tamanho 01 — CJA-01), considerando que o mesmo também se enquadra
nos requisitos previstos pela Portaria 401/2020 do INMETRO e ABNT NBR14006 DE 01/2008, passando a vigorar com a
seguinte especificagcdo:
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Lote | Item

Descrigao

Qtd

Un

V. Unit RS

V. Total RS

Conjunto para aluno tamanho 01 (CJA-01)

[...]

Produto certificado pelo INMETRO e em conformidade com
Portaria 401/2020 do INMETRO e norma ABNT NBR 14006:2008
- Modveis escolares - Cadeiras e mesas para conjunto aluno
individual. O conjunto deve possuir Selo INMETRO de
Identificagdo da Conformidade contendo numero do registro
ativo do objeto, conforme Anexo Il da Portaria 401/2020 do
INMETRO.

40

CON

530,39

21.215,60

Diante da retificagdo do instrumento convocatédrio, considerando que as alteragdes interferem diretamente na

formulagao das propostas, determino a divulgagdo do edital pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido.

Sendo s6 para o momento, firmo o presente despacho.

Assinado de forma
RENAN FELIPE digital por RENAN

DA SILVA FELIPE DA SILVA

LIMA:0651303 LIMA:06513030951
0951 Dados: 2022.12.05

12:11:03 -02'00'
Renan Felipe da Silva Lima
Pregoeiro
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Ubiratd, PR, 05 de dezembro de 2022.
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