AO MUNICIPIO DE UBIRATA/PR
A/C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

REF.: Processo Licitatorio 2873/2015 — Concorréncia 20/2015

ALOM ENGENHARIA EIRELI', por seu representante legal, vem perante esta comissdo de
Licitacao

RECURSO ADMINISTRATIVO

a decisdo da Comissao de Licitacdo que manteve a habilitagio da empresa CONENGE
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. ME (04.875.155/0001-22), conquanto tenha desatendido as
determinagdes do Edital de licitagao.

PRELIMINARMENTE — DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA MIHI FACTUM, DABO
TIBI IUSE IURA NOVIT CURIA

Como muito bem dito por Moacir Amaral Santos?, “a exposicdo dos fatos é suficiente para deles
o [julgador] extrair o direito aplicavel”. Em outras palavras, a aplicagdo dos principios da mihi
factum, dgabo tibi ius e iura novit curia se traduz no dever que o julgador (de qualquer esfera)
tem de conhecer a norma juridica e a aplicar por sua prépria autoridade ao fato exposto, ainda
que o dispositivo legal ndo tenha sido alegado ou tenha sido alegado equivocadamente®. No
mesmo sentido ja entendeu o STJ*, afirmando que — porquanto o conhecimento das normas
seja pressuposto de sua funcdo — cabe ao julgador, com base nos fatos processualmente
narrados, “atribuir a qualificagdo juridica que tenha correspondéncia a solugao do litigio”, o que
se requer desde ja.

DO DESATENDIMENTO AOS CRITERIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Apés simples verificagdo da documentagdo apresentada pela empresa da CONENGE
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. ME, averiguou-se que um de seus proprietarios (SERGIO
ANTONIO PASTRO) €&, também, socio de outras duas (02) empresas (a saber: S.A. PASTRO EPP
— 73.208.464/0001-61, e CONSTRUTORA PASTRO & CIA LTDA. ME — 15545532000181), das
quais, apesar de suas nomenclaturas oficiais, ndao se tem informacdo acerca de seu
enquadramento como microempresas ou empresas de pequeno porte e do faturamento anual
do grupo empresarial.

! CNPJ/MF 12.406.332/0001-50, sede: Rua XV de Novembro, n.? 7050 — sala 02, Centro, Guarapuava/PR, CEP 85010-000.

2 Jn Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 2.°. vol., 20.2. ed., Saraiva, p. 134.

3 TRF-1 - EINRC: 777 TO 2006.43.00.000777-6, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, Data de Julgamento:
06/02/2013, SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.30 de 27/02/2013.

* ST - REsp: 972849 RN 2007/0169115-5, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 28/10/2008, T4,
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 10/11/2008.




Dessarte, e para evitar que se beneficie de lei especifica empresa que nao se enquadre em suas
condicdes minimas, requer-se a esta Municipalidade que, em diligéncia junto os 6rgaos
competentes e aquelas referidas empresas, acerca de sua real condigdo (ou ndo) como
microempresas ou empresas de pequeno porte.

Em sendo apurada a auséncia de enquadramento naquela legislacdo, desde ja se requer
aplicacdo do art. 4.2 da LC 123/2006, que assim reza:

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

II - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

ITI - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste
artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento
e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil,
de seguros privados e de capitalizagao ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agoes.

XI - cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante
do servico, relacdo de pessoalidade, subordinagao e habitualidade.



DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL

Como se percebe da documentagdo encartada pela empresa CONENGE CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA. ME, esta deixou de atender ao item 6.1/"°c” do edital, visto que o nimero da
alteracdo contratual apresentada ndo se coaduna com o numero de registro da Certiddo
simplificada emitida pelo 6rgdo competente. Mais que mero formalismo, a exigéncia de tal
documento se mostra necessaria para averiguar a atual condigdo sdcio-econOmica da
proponente, ndo podendo ser relegado pela Comissdo a condigao de coadjuvante.

Pelo contrario. Restou muito claro que, em que pese ao entendimento da Comissao Permanente
de Licitacdo, houve importante desatendimento das previsdes editalicias, as quais, insanaveis,
devem obrigatoriamente levar a inabilitacdo daquela empresa.

DA OBRIGATORIA VINCULACAO DA ADMINISTRAGAO AS REGRAS DO EDITAL

Conquanto se entenda pela necessidade de atendimento aos prInCIpIOS do processo para se
alcancar a esséncia da licitagdo, fato é que, nos termos da previsdo dos artigos 3.9° e 41,
capuf da Lei 8666/1993, A_ ADMINISTRACAO PUBLICA (em qualquer de suas esferas)

NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA, tornando-se este lei entre as partes e se assemelhando a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.

De forma bastante simples, qualquer interpretagdo em sentido contrario configura patente
violagdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que institui como Principios Gerais da
Administracao Publica a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a
Eficiéncia.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

&

Ao mesmo tempo em que repete alguns dos itens acima, o art. 3.9, caput, da Lei 8.666/1993
também nomeia como Principio Geral das Licitagdes, dentre outros a VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Art. 3.0 A LICITACAO destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e SERA
PROCESSADA E JuLgADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS DA legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da ¥ VINCULACAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

5 Art. 32 A licitacdo (...) serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao_ instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
& Art. 41. A Administrag
30 ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



Logo, e justamente por se entender que a Administracdo Plblica esta obrigatoriamente
vinculada as prescrigdes do Edital de licitagdo, ndo ha como deixar de considerar que a analise
da questdo em comento se deu de forma absolutamente desarrazoada, permitindo a
participagdo, no certame licitatdrio, de empresas que ndo t€m minimas condigbes de firmar
contrato com a entidade licitante.

Convém notar que é nogdo tradicional, extraida da boa literatura juridica, a de que A

VINCULACAO AO EDITAL (extraida do principio do procedimento formal) SIGNIFICA QUE

A_ADMINISTRACAO DEVA SE ATER AS FORMALIDADES ESSENCIAIS DAQUELE
INSTRUMENTO (sem ser formalista, entretanto), especialmente quando, como /n casu, as

irregularidades apresentadas pelas proponentes sdo relevante e causam prejuizo a
Administracdo e/ou aos demais concorrentes’.

Na verdade, aplicou-se (mal) regra e se invalidou principio juridico. Sincera e
honestamente, ndo parece ser esta a melhor solugdo para a hipdtese.

Portanto, a conduta da Administracao Publica foi inconveniente, desarrazoada e incoerente,
especialmente se for levado em consideragdo que se exige, em disputas como a da espécie, a
mais ampla competitividade (art. 3.° da Lei 8.666/93).

Eis ai, pois, demonstrados dois desatendimentos a principios juridicos que impdem a corregao
da conduta da autoridade administrativa, que expediu ato administrativo em dissonancia com
as magnas orientacoes normativas destacadas acima. Conquanto a competicao deva ser tdo
ampla quanto possivel, sdo os valores fundamentais da vinculagdo e observancia ao
instrumento convocatdrio que garantem a transparéncia e a lisura de todo o procedimento
licitatorio.

CONCLUSAO E PEDIDO

Do acima apresentado se infere, de forma incontestavel, que esta Comissao Permanente de
Licitagbes se equivocou em sua decisdo, ferindo os principios norteadores do processo
licitatério. Em vista disso, e relembrando que “justica atrasada ndo € justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”, REQUER-SE AQO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES QUE ANULE A DECISAQ ORA RECORRIDA, para fins de:

e SER DESABILITADA A EMPRESA CONENGE CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA. ME, porquanto, além de ter desatendido as determinagdes do

item 6.1, “c”, do Edital, ndo tenha demonstrado seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte (nos termos precedentes);

Todavia, e caso sejam entendidos como ndo cabiveis quaisquer dos pleitos acima, requer-se ao
presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes que, atendendo aos principios da motivagao
das decisdes administrativas® e da ampla defesa, indique de forma expressa os fundamentos de

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, 11.2 ed., p. 27.

8 BARBOSA, Rui. Oracio aos mocos. Edicdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. — 5. ed. — Rio de Janeiro : Fundacdo Casa
de Rui Barbosa, 1997, p. 40.

? Todas e quaisquer determinacBes dos drgdos da Administragdo Plblica (em quaisquer de suas esferas) devem obedecer a Lei n.°
9,784/1999, cabendo-lhes o dever de observar o principio da motivagdo, tanto para atos vinculados como para discricionarios (TRT
223 R, — MS 00081-2008-000-22-00-3 — Rel?@ Liana Ferraz de Carvalho — DJT/PI 10.07.2008 - p. 06). Cabe ao Ente Piblico expor as
razbes que o levaram a decidir mostrando, assim, que todas as questbes postas ao seu julgamento foram analisadas e decididas
sob a dtica dos fundamentos legais patrios. Segundo Nelson Nery Jinior “é fundamentada a decisdo (...) desde que (...) haja



sua decisao, sob pena de, porquanto desatendidas as garantias constitucionais e ficando a
matéria desde ja pré-questionada, ensejarem-se recursos as instancias superiores.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Guarapuava, 18 de dezembro de 2015.

e

oONVAND——
ALOM ENGENHARIJA EIRELI

exteriorizacdo de valores sobre as (...) questdes submetidas” (Jn Principi

ivil na Constituicdo Federal, 13 ed., Sdo
Paulo, 1992, p. 156) a julgamento.



