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ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro

PREGAQ PRESENCIAL N° 04/2017

SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.
77.046.464/0001-63, com sede na Rodovia da Uva, n. 2990, Jardim Esplanada, CEP 83402-
000, Colombo/PR, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93
e item “1.5” do edital, apresentar IMPUGNACAOQ, o que faz pelos fatos e fundamentos a

seguir apresentados.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Observando ao disposto no o item “1.5” do edital, em consonincia
com o § 2° do artigo 41 da Lei n. 8.666/93, as impugnacoes poderao ser feitas até 02 (dois)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, que se realizara no dia 08 de
fevereiro de 2017

Desta forma, uma vez que a presente impugnacao foi

protocolizada em data anterior, ela €, portanto, tempestiva.~ ~—__
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II - DO EDITAL DO IMPUGNADO

O presente edital de licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial,
do tipo Menor Preco Global, objetiva o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DE SINALIZACAO
VIARIA HORIZONTAL EM VIAS URBANAS DESTE MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI
— PARANA, SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSITO E URBANISMO — SEOTURB, CONFORME QUANTIDADES E CONDICOES
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, com sessao designada para dia 08
de fevereiro de 2017.

No entanto, o presente edital possui irregularidades que devem

ser sanadas antes da ocorréncia da licitagdo, conforme se expoe abaixo.

IIT — DA IRREGULARIDADE CONTIDA NO EDITAL -
Exigéncia de matricula CEI - item “8” do “Anexo I-

Especificaciao detalhada do objeto licitado” e item III,

el

alinea “d”, “e” e “m” do “Anexo II- Termo de

Referéncia”

O presente Edital, em seu Anexo I — Especificacdo detalhada do
objeto licitado, item 8, determina como obrigacio da contratada o cadastro de matricula CEI
junto a Receita Federal, de cada préprio municipal a ser repintado®.

O mesmo requisito vem previsto também no Anexo II — Termo
de Referéncia, que prevé em sua alinea “d” que, de posse da ordem de servico, a empresa
contratada deverd cadastrar uma matricula CEI - Cadastro Especifico do INSS, junto a
Receita Federal, de maneira que apenas apds cumprir tal exigéncia, estara apta a iniciar a
execucao dos servicos (alinea “e”).

No mesmo Anexo II, a alinea “m” também traz previsdo de que,
“para todos os casos serd retido o valor de 10% (dez por cento) do valor total da Ordem de

Servigo, a ser liberada apdés a apresenta¢do da CND especifica”da matricula CEI
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'ltem 8). A empresa contratada devera apresentar ART do CREA, além de cadastrar matri junto a~ ] \'\ i 3 (_:\ %
Receita Federal, de cada proprio municipal a ser repintado. ’é"f' X < }
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cadastrada pela empresa”, condicionando o recebimento da retengdo ao documento
mencionado.

No entanto, para servicos como o licitado, a matricula CEI é
dispensada, uma vez que 0 Servico a ser executado é itinerante, ndo continuo e, por este
motivo, ndo existe uma equipe alocada exclusivamente para a realizac@o desses servigos.

Importante dizer que a matricula CEI esta prevista no artigo 172,
da Instrucio Normativa da Receita Federal Brasileira, nimero 971 de 13 de novembro de
2009, onde ele define que a matricula CEI serve para que uma mesma empresa, tenha mais
de um cadastro no INSS (diferente de seu CNPJ) e aloque os funcionérios que irao trabalhar
naquele servico, como se fossem funcionérios exclusivos daquele servico.

Em complemento a isso, no artigo n°. 135% da mesma Instrugao
Normativa RFB n® 971/2009, resta expresso que as empresas que utilizarem os mesmos
funcionarios para executar mais de um cliente, estdo dispensadas de elaborar a GFIP por
estabelecimento ou obra de construcdo civil (ou seja, de abrir uma CEI e alocar os
funcionérios exclusivamente nela), haja vista a inviabilidade de se poder individualizar a
remuneracio desses segurados (funcionarios) por tarefa ou servigo contratado.

Nos servicos de sinalizagdo viaria, além do mesmo ser definido
expressamente como servigo dispensado de realizar matricula, os colaboradores nao sao
alocados de forma exclusiva em um determinado cliente, mas, realizam servicos itinerantes
que sdo distribuidos de acordo com a demanda de diversos contratantes
concomitantemente.

Desta forma, considerando que a natureza do objeto contratado
impossibilita a abertura da CEI, uma vez que a propria instru¢do normativa n°. RFB n°

971/2009 trouxe as hipoteses de dispensa ante a impossibilidade de realizar diversas

2 IN RFB 971/09 Art. 17. Considera-se:

11 - matricula, a identificacio dos sujeitos passivos perante a Previdéncia Social, podendo ser o nimero do:
a) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para empresas e equiparados a ele obrigados; ou

b) Cadastro Especifico do INSS (CEI) para equiparados a empresa desobrigados da inscri¢io no CNPJ,
obra de construgao civil, produtor rural contribuinte individual, segurado especial, consorcio de produtores rurais, titular
de cartorio, adquirente de produgdo rural e empregador domeéstico, nos termos do art. 19;

' Art. 135. A empresa contratada fica dispensada de elaborar folha de pagamento e GFIP com informacoes
distintas por estabelecimento ou obra de construgio civil em que realizar tarefa ou prestar servicos,
quando, comprovadamente, utilizar os mesmos segurados para atender a véarias.empresas contratantes,
alternadamente, no mesmo periodo, inviabilizando a individualiza¢io da remuneracio desses segurados por
tarefa ou por servigo contratado. e T

ANDERSON ANTO
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matriculas para a realizacdo destas atividades, certo é que a exigéncia editalicia estd indo de
encontro ao dispositivo legal.

Entender de forma diversa, com o devido respeito, impossibilita
o cumprimento da exigéncia por parte das licitantes, restringindo o carater competitivo do
certame e a concorréncia leal, podendo resultar inclusive em um processo licitatorio
fracassado, caso os itens sejam mantidos.

O procedimento licitatério deve estar sempre amparado por
justificativas legais que autorizem as exigéncias constantes no instrumento convocatorio
pois, do contrario, 0 mesmo ndo podera tornar legitimo o procedimento de compra ptblica
ao qual se destina, de maneira que o desrespeito a qualquer um dos principios previsto no
art. o art. 3°4 da lei 8666/1993 faz com que o mesmo nédo tenha legitimidade para surtir
quaisquer efeitos.

A exigéncia de normas, pelo edital, que ndo possuem amparo em
lei, faz com que o mesmo infrinja tais principios, indo em desencontro ao estabelecido pela

normas que regem as licitagdes, bem como, com o recente entendimento dos tribunais

patrios:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOITACAZES.
LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2011. SOMATORIO DE
ATESTADOS TECNICOS. RESTRICAO. DESCABIMENTO. EXIGENCIAS DE
PROPRIEDADE E DE LOCALIZACAO PREVIA. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA.
NULIDADE DAS REGRAS EDITALICIAS RESTRITIVAS. CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM. DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO
DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. 1. A habilitacdo € a fase do
procedimento licitatério em que a Administracio Publica verifica a
compatibilidade da aptiddo técnica do interessado com o objetivo de sua futura
contratagdo, sendo que somente deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal , e dos artigos 3°,§ 1°¢e 30, §§ 3% e 5°
, da Lei n® 8.666 /93. 2. A limita¢do de apresentacdo de niimero méximo de
atestados implica, na espécie, em burla, por via transversa, da imposicio de
vedagdo a limitagdo por tempo e época prevista no art. 30, § 59, da Lei n° 8.666
/93, porquanto a empresa interessada somente comprovara sua aptiddo para
todas as etapas e exigéncias da obra se realizou as mesmas num tinico momento,
comprometendo o cardter competitivo do procedimento licitatorio. 3.
Também restringe o carater competitivo do certame e ofende a
isonomia a inclusao de clausula exigindo, na fase de habilitacao, que
a empresa licitante apresente declarac¢io formal de disponibilidade
de Usina de Asfalto, com apresentacio de licenca de funcionamento,
bem como a comprovacio de localiza¢io prévia num raio de até 50
km da area de intervencio, contrariando o que determina o art. 30,

* Art. 30. A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios Pt
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da {‘\ N
: Z -
—

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos. :; \
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§ 6°, da Lein® 8.666 /93, que veda as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia. 4. Uma vez que as exigéncias restritivas aqui
impugnadas frustram o carater competitivo do certame, deixando
de garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, deixando de
garantir ampla participacao na disputa licitatéria, violando os
principios da isonomia e competividade, impde-se sua anulacio.
(TJRJ.REEX 00189217720118190014 RJ 0018921-77.2011.8.19.0014 — REL.
DES. ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME - 03/04/2014)

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFIC1I0. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES
CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS.
CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitacdo nio pode dar margem a
davida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério
de julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos (art.
40 , VII , da Lei n. 8.666 /93), como forma de garantir a ampla
competicio e o respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento
convocatoério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com
a finalidade de impedir interpretacdes subjetivas que possam
subverter os principios da impessoalidade e da legalidade. 3.
Aconcessdo de prazo para apresentacédo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipotese de violacao aos
principios da isonomia, da ampla competi¢do, da impessoabilidade e da
legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e nao provida. (TJDF — Remessa de
Oficio n°. 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 - 32 Turma Civel -
Rel. NIDIA CORREA LIMA. Publicado no DJE : 13/10/2014)

Sendo assim, tem-se que os itens supracitados devem ser
impugnados, a fim de que o edital seja retificado para excluir a exigéncia de cadastro da
matricula CEI, assim como os itens que sdio consequéncia desta exigéncias, visto que o objeto
do presente certame, por sua natureza e forma de execugao, dispensa a empresa da
obrigatoriedade de abertura da mesma, nos termos da Instrucao Normativa n°. RFB n®
971/2009.

IV — DOS REQUERIMENTOS:

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, ao

Presidente da Comissao de Licitacdo:

a) seja recebida e julgada procedente a presente impugnacéo ao EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL 04/2017, para retirar a exigéncia de cadastro da matricula CEI e seus

desdobramentos; N
5 Retengiio de valores. %25230§: ;? Ng‘ggvs:;\%blf}o = ,f-‘; . y o
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b) ou caso este nao seja este o Vosso entendimento, o que ndo se espera, que se

encaminhe a presente impugnacio ao Orgdo Superior da esfera administrativa, para que se

manifeste quanto ao pedido, proferindo decisdo final.

Nestes termos,
Respeitosamente,
Pede deferimento.

Colombo/PR, 01 de fevereiro de 2017.
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