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Parecer Juridico n° 03/2020

O Setor Juridico do Municipio de Ubirata, por sua Advogada, devidamente
inscrita na OAB/PR 76.024, considerando solicitagdo de parecer juridico, por meio
do oficio n°® 49/2020, advindo da Divisdo de Licitages, para a abertura de
procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade, com fulcro no art. 25,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, para a contratagdo de servigos técnicos do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (IBAM), vem apresentar parecer,
nos seguintes moldes.

Foi informada a dotagdo orgamentaria correspondente, a existéncia de
previsao dos recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada pela
Secretaria responsavel e a continuidade do processo foi autorizada pelo Prefeito.

O processo apresentado, contendo 49 paginas, € formado pelos
seguintes documentos: Requisi¢ao para abertura de licitagao n° 103/2020 (fls. 01);
projeto basico para aquisicao de bens/contratacédo de servicos comuns, com a
justificativa para a contratacao assinada pela Secretaria Rita Soares Neta Figueiredo
(fls.02-03), a documentagao atinente a empresa a ser contratada (fls. 04-24),
justificativa para a dispensa de licitagao (fls. 25-49).

Fora apresentada a seguinte justificativa para a contratagao (fls. 02):

“O IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, atua ha quase 60
anos se distinguindo por oferecer aos Municipios e a outras entidades e
6rgéos publicos e privados sua experiéncia e seu crescente conhecimento,
sempre visando o desenvolvimento institucional de seus contratantes.

O seu Estatuto Social define o IBAM como “‘uma instituicdo sem fins
lucrativos que tem por objetivo o estudo, a pesquisa e a busca de
solucdo para os problemas municipais, no marco do desenvolvimento
ambiental e sustentavel, em ambito regional e nacional, bem como ©
aperfeigoamento de pessoal no campo da Administragdo Municipal, servigos
publicos e atividades correlatas, com vistas & inser¢do no mercado de
trabalho e a inclusédo social.

O IBAM possui conhecimento acumulado em todos esses anos de esforgo
continuo, hoje apoiado por estrutura eficiente e moderna, contando com
corpo técnico multidisciplinar em que se encontram numerosos especialistas
pés-graduados, inclusive com titulos de doutor e mestre em suas areas.
Essa qualidade ndo é encontrdvel em qualquer instituicdo, nem pode ser

oferecida por qualquer profissional, eis que, se uma e outro possuem

especializagdo em um aspecto ndo possuem em outro, Nao lidam com (g
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as areas de atuagdo da Administragédo Publica como vem lidando o IBAM
em todos esses anos e, portanto, ndo tém como executar trabalhos que
devem estar apoiados em dois vértices, o do conhecimento especifico da
area e o do conhecimento no setor publico, com suas especificidades legais
e administrativas, procedimento que proporcionou ao Instituto a obtengéo da

inquestionavel reputacao ético profissional que a lei exige”.

O valor global da presente contratagao esta fixado em R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais).

E a sintese.

Conforme informagoées constantes do Estatuto Social do Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM (fls. 16), o Instituto foi criado em 1952,
na cidade do Rio de Janeiro, sendo uma instituicdo de assisténcia social,
educacional e filantropica, sem fins lucrativos, que tem por objetivo o estudo, a
pesquisa € a busca de solugdo para os problemas da Administragéo Publica,
especialmente a municipal, bem como o aperfeicoamento de pessoal dos setores
publicos e privado.

As fls. 04 estdo relacionados os beneficios oferecidos as Prefeituras,
dentre os quais tem-se o acesso a banco de dados com mais de 44.800 pareceres
sobre os mais variados ramos do Direito Publico, consultas telefénicas, presenciais e
via internet ilimitadas, pareceres elaborados por equipe especializada e atualizada
com a melhor doutrina e jurisprudéncia.

No que diz respeito as contratagbes realizadas pela Administracao
Publica, consoante estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, bem
como o art. 2° da Lei n° 8.666/93, as obras, servicos, compras, alienagoes,
permissoes e locagoes da Administragao serao, em regra, precedidas de licitagao.

O administrativista Hely Lopes Meirelles preleciona que “a Licitagao € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro,
382 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 287).

Em sintese, a licitagcao € a regra para a Administragao Publica, entretanto

a propria Lei n® 8.666/93 apresenta as excegoes.
A lei de licitagdes, como ressalva a obrigacdo de licitar, estabelece

hipoteses de contratagao direta por meio de processos de dispensa e inexigibilid T
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Os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, embora nao
exijam o cumprimento de etapas formais proprias num processo de licitagao, devem
obediéncia aos principios basicos que norteiam a atuagcao da Administragao Publica,
dentre os quais se tem a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade.

Dispensa de licitagdo traduz a possibilidade de que a Administracao
celebre um contrato diretamente, sem o processo de licitagao.

As hipoteses de dispensa de licitagdo sao trazidas pela Lei n° 8.666/93

em seu artigo 24, em um rol taxativo.

O art. 24, em seus incisos Il e XIll, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[.]

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo
anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma S0 vez,

Xlll — na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperagédo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ética-profissional e nao tenha fins

lucrativos.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo sao trazidas pela Lei n°

8.666/93 em seu artigo 25, em um rol exemplificativo.

O art. 25, em seu inciso |l, disp6e que:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competig:a”o, em especial:
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Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao.

No caso in tela, pode-se enquadrar a contratagéo do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM nos arts. 24, Il ou art. 24, Xl da Lei 8.666/93,
hipoteses de dispensa, ou, ainda, no art. 25, Il da Lei 8.666/93, hipdtese de
inexigibilidade. Contudo, o setor juridico entende como hip6tese mais adequada

a prevista no art. 24, inciso Xlll da Lei de Licitagoes. Vejamos.

Sao elementos que devem estar presentes para a adequacao da hipotese
legal versada pelo art. 24, XIll da Lei 8.666/93:

a) Contratacao de instituicao brasileira sem fins lucrativos;

b) Que seja incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino, do desenvolvimento institucional ou a recuperagéo social do
preso;

¢) Que detenha inquestionavel reputagéo ética-profissional.

Conforme se depreende de seu estatuto, as fls. 16, o IBAM € instituicao
brasileira sem fins lucrativos, cuja missao, consoante se extrai do art. 2° do Estatuto,
& promover o desenvolvimento institucional da Administracao Publica,
especialmente a municipal, fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar
servicos e fomentar o desenvolvimento, objetivando uma sociedade democratica e
justa.

Assim, tendo em conta as informagdes constantes dos autos, entende-se
que os requisitos legais para a aplicagao do inc. XIll, do art. 24, da Lei 8.666/93,
estao presentes.

No que atine & documentagéo, tem-se que o certificado colacionado

as fls. 09 encontra-se com a validade expirada desde 24/02/2020, e que a certidao

colacionada as fls. 14 encontra-se com a validade expirada desde 29/02/2020, tendo
o referido oficio n® 49/2020 sido recebido por esta advogada na data de 27/02/2020,
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razdo, o presente parecer esta condicionado a apresentacdo de tais

documentos dentro da data de validade.

Por todo o exposto, tem-se como possivel a contratagao direta
mediante dispensa de licitacao, com esteio no art. 24, XIll, da Lei n° 8.666/93,
modalidade entendida como mais adequada para a contratacao direta no caso
in tela, e por isso sugerida pelo Setor Juridico, estando o parecer positivo,
para a continuidade do procedimento, condicionado a apresentacao dos
documentos supramencionados dentro do prazo de validade.

Uma vez caracterizada a dispensa de licitagao, a Administragao devera se
atentar, ainda, para o disposto no art. 26, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, o Setor Juridico esclarece que o presente parecer foi elaborado
por meio de analise estritamente legal. Os critérios e a analise de mérito constituem
analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotagoes
orcamentarias e especificidade, fracionamento ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatério, pelo o que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Ubirata, 03 de margo de 2020.

N TR
Je\s |cabl|ve|ra dos Santos

Advogada Publica
OAB/PR n° 76.024
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