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Unas construtora Ltda, inscrita no CNPJ sob o n? 31.568.087/0001-21, com sede a Rua
Aleixo Martini Thomaz, 11 - Canisianas - Irati - PR, neste ato representada por sua
representante legal, Sr2 Diana Serbai, engenheira civil, registrada no CREA-PR sob o n®
89.113/D, portadora da carteira de identidade n? 8.191.452-4, CPF n? 034.323.319-32,

vem por meio deste, com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor do julgamento desta Comissdo Permanente de Licitagdes, relativamente ao
certame licitatorio instaurado por esta Municipalidade sob a modalidade Tomada de
Pregos n? 002/2020, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR
OBRA, DE CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL NA LOCALIDADE DE MATO BRANCO,
Municipio de Imbituva - Parana, conforme descrito no Edital, Memorial Descritivo,
Cronograma, Planilhas e Projetos anexos ao Edital, nos termos que abaixo passamos a

delinear.

1 - PRELIMINARES

Inicialmente, esta Recorrente reafirma o respeito que atribui aos membros desta douta
Comissio de Licitagdo, bem como a digna Autoridade Superior julgadora. Destacamos que
o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos fatos do
procedimento licitatério. Eventuais discordancias deduzidas nesta pega recursal
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituigao Federal, a Lei de
Licitagdes, o indigitado Edital, bem como outras normas aqui ndo citadas, mas que

porventura tenham aplicabilidade que devem ser observados na decisdo recorrida. i
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2 - RELATORIO

A Construtora Unas Ltda, aqui apresentada como recorrente, participante da Tomada de
Precos foi desclassificada pela Comissao julgadora nos termos em que se transcreve da ata
de sessao:

A empresa UNAS CONSTRUTORA - ME foi DESCLASSIFICADA, pois
apresentou o espelho de proposta com erros grotescos na sua
emissdo, referindo-se a CPL de outra municipalidade, com valor
numeérico e extenso diferente do apresentado no arquivo e nas
planilhas, conforme inciso VIII, §5% letra “d” do edital, sua data de
emissdo esta diversa da data de abertura da licitagdo, e ndo
apresentou a composicdo do BDI da obra, conforme inciso XVIII, §12°,
letra ‘j” do edital.

Desta feita, o julgado inicial leva a proponente Primordial Construgao Civil Eireli até o

presente momento a deter, supostamente a melhor oferta.

3 - FUNDAMENTOS PARA REFORMA DO JULGADO INICIAL

Ocorre dignissima Comissdo de Licitagao, que o julgado inicial ndo merece prosperar!
Defendemos a reforma da decisdo que desclassificou a Construtora Unas Ltda, tendo em

vista ter atendido integralmente aos requisitos previstos pelo edital da licitagéo.

3.1 - Erro grosseiro, documento a outra CPL de outro Municipio.
No tocante a esta observagao, sabiamente constatada pela CPL, de fato por mero lapso esta

recorrente inseriu um documento qualquer avulso junto a sua proposta de pregos. Trata-

se de um documento particular desta empresa, que se destinaria outro drgio da
administragdo publica, que por questdo da organizagio desta empresa poderia ser
qualquer outra coisa, como por exemplo, um “extrato bancério”, uma “nota fiscal’, até
mesmo uma “folha de papel em branco”.

O fato de constar um documento excedente qualquer no envelope de proposta, que por
sua vez ndo causa qualquer prejuizo ao pleito licitatério, ndo distorce qualquer
informagdo relativa ao objeto licitado, em nenhuma hipétese devera ser motivo para
afastar a proposta mais vantajosa do pleito. Entendemos que o referido documento deve
ser considerado um MERO EXCEDENTE e a ele ndo deve ser atribuido qualquer valor

juridico por esta Comissao Permanente. %
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Sugerimos a esta douta CPL que atenha suas decisdes unicamente as obrigag¢des
lang¢adas no ato convocatorio, sob pena de desvincular seu julgamento.

Oportuno destacar o disposto no edital:

VIII - DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTA
()
No ENVELOPE N* 02 deverd conter a proposta formulada conforme

modelo proposta eletrénica. O kit para preenchimento da proposta
encontra-se disponivel no site do Municipio www.imbituva.pr.gor.br,
em “Porta da Transparéncia/ Licitagdo/ Processo Licitatério/ baixe
aqui o kit proposta’. O arquivo para geragdo da proposta, deverd ser
solicitado via e-mail, controle@imbituva.pr.gov.br,
estagiariol @imbituva.pr.gov.br, para o preenchimento da proposta
em arquivo do Sistema Equiplano.

a) A proposta deverd conter a identificagdo da empresa licitante, no
minimo: Razdo Social, enderego completo com CEP, e-mail, telefone,
CNPJ, data, assinatura do representante legal, sem emendas ou
rasuras, devendo conter:

- Discriminagdo do objeto ofertado conforme especificagées e
condigdes previstas no Edital;

- Valor ofertado, devendo ser cotado em Real, incluindo-se todos os
custos de fornecimento, dentre eles, seguros, encargos sociais,
impostos, taxas, licencas e demais despesas necessdrias para o
fornecimento do respectivo servico. - Validade da proposta a qual ndo
poderd ser inferior a 60 (SESSENTA) dias contados da data de
abertura da mesma, ndo sendo informado o prazo serd considerado
o minimo estabelecido no edital.

“°

O entendimento que se extrai do presente trecho é que o “espelho de proposta” a que se
refere a CPL na ata de sessdo, seria o relatério gerado pelo sistema de gestio da
municipalidade, que disponibilizou o “kit para preenchimento” a todos os interessados. O
referido relatério/ espelho foi corretamente apresentado pela recorrente. Vejamos o

contetdo do envelope de proposta:

i
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Prefeitura Municipal de Imbituva
Tomwa de pregos 212020
PROPOSTA DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS / SERV|COS

CNPJ: 3156808700011 Fornecedor: UNAS CONSTRUTORA Email: LNAS CONSTRUTORA@GRAL COM
Enderego: FUA ALEXO MARTIM THOMAZ 11 - CANSGNAS FATVOR . CEP 84500 244 Telfone: 42 390308483  Fax: Celotar: 42055309483
Inscrigao Estadual G0S0G25500 B Contador: LELAREGINA GONCALVES Teletone contador: 47 9912-8704
Representante: DI SEBAI o C£PF. 034 932 RG: #1514524 g R E -
Endereso representante: ALIA ALEIO MARTM THOMAZ 11 CANISNAS  FATIPR - CEP B4S00- 241 Telefone reprasentante : 42953709483
Emali representante: LIAS CONSTRUTORAGGIMAL 0OM
Banco; 748 - BANSICRED Agéncm: 7190 SIKCREDRAT BATIAR Conta: 77827 Data de abertura; 23082018 :
Forhecuttor e nquadrado Como mICroampress ou empresa de pequenc porte (para obiet os beneficios da lei com plem entar n* 123(2006) oo e BT
Lote 1
5° o M-caesowu«mlww I T Prege Maimo  Warca Prago Unitarie _ Progo Tota
53 =) o SNANCO. CONF 522 [ zwren 3 S LT S T T )
A0 04 ESL oA
PRECO TOTA. DO LOTF 2419 851 40
TOTA LA PROPOSTA 2418081 .40
Vabice da proposta 40 s —
Praze ge sntrege 380 dias
é mn&mm
3 5«86& 01-21
E nitid " lh " 5 d 1 licitad 5¢
itido que 0 _espeiho roposta’ contem todos os elementos solicitados no § 52

“a” do item VIII do edital.

Por isto assim, concluimos como necessdrio DESCONSIDERAR o documento avulso
excedente destinado a outro 6rgao da Administragao Publica, atraindo o entendimento

pela reforma do julgado inicial.

3.2 ndo apresentacdo da composicdo do BDI da obra

Outra vez, forgoso o entendimento de que a proposta da recorrente é incompleta.
Primoroso trazer a baila a redagdo do instrumento convocatdrio que inicialmente pautou

a decisao da Comissao de Licitagao:

VIII - DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTA

()
No ENVELOPE N°® 02 deverd conter a proposta formulada conforme

modelo proposta eletrénica. O kit para preenchimento da proposta
encontra-se disponivel no site do Municipio www.imbituva.pr.gor.br,
m “Porta da Transparéncia/ Licitagdo/ Processo Licitatério/ baixe
aquz o kit proposta”. O arquivo para geragdo da proposta, deverd ser
solicitado via e-mail, controle@imbituva.pr.gov.br,
estagiariol @imbituva.pr.gov.br, para o preenchimento da proposta
em arquivo do Sistema Equiplano.
()
b) Anexar planilha orcamentdria com os pregos propostos, assinada
pelo engenheiro responsdvel técnico pela empresa, com
demonstrativo de composicdo do BDI.

A redagdo do ato convocatério acima destacada, permite a qualquer interessado entende
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que a PLANILHA ORGAMENTARIA deveria demonstrar a indicagio do BDI no prego do

licitante. Por este intelecto, a recorrente preparou sua proposta de pregos indicando o

valor total correspondente ao seu BDI, como se mostra a seguir:

TOTAL RS L330a01a3] RS sodaime] mS V94 333,56 11
{0 L3 4507 26
TOTAL Cf BO w3 2419951 A0

2

Pela mesma interpretagao, a redagdo do edital em nenhum momento estabelece que cada
participante deveria inserir como anexo o calculo da composigdo do BDI, conforme ja fez
antecipadamente o ente contratante, na fase de planejamento e do projeto, fazendo

constar na pasta técnica em referéncia ao anexo abaixo:

COMPOSICAO DE BDI PARA EDIFICACOES

iR ]

VALOR (R$) TAXA (%} | OBSERVACAO

SITUACAD DO INTERVALO|

ADMISSIVEL 1 et
71980281 300% OK 3.00%
_ RS 1919474] 080% [ 0.80%
RS 23273821 097% OK 0.97%
RS 14,837, 0.50% OK 0.59%
w‘g 6.16% OK 6.16%
o
RS 3032646 1016%
0.65%
3.00%
63 [iSS (CONFORME LEGISLACAD MUNICIPAL ) 5.00%
TOTAL DO BOI (RS) | R 586.287.61 i Parametros do Acordac 2.622/2013 - Plenario
PRECO DE VENDA (RS} | Rs 298763013 lsem CPRB 20.34% 2212% 25.00%
801 (%) 24.52% OK CPR8 20.34% 22,12% 25.00%
Guagao Acordas TCU 2 62212013 - Plenano
( iC {1+ 13
an] BDI = l+m.os+£:x+~61-;l.DF,.X+U_1lmo
AC: tara de administragao central; L )
3. taxa de seguros;
G taxa de garantias,

R: taxa de riscos.

DF: taxa de despesas financeiras.

L 3xa de lucroremuneragao;

I taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, 1SS, CPRB)

A composi¢do acima é de autoria do Municipio, faz parte da pasta técnica, do projeto e
simplesmente exigir que cada licitante apresente sua composi¢do proporciona perigoso
precedente para que cada licitante manipule a referida planilha a seu livre critério,
abrindo margem para trabalhar com sobreprego em alguns destes itens e desonerar em
outros, modificando totalmente o projeto do ente licitante, quando na verdade deveriam

trabalhar unicamente o custo e prego de seus insumos e mao de obra indicados na planilha
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orgamentaria, respeitando e vinculando o orgamento proposto pela municipalidade.
Nesta linha, primoroso entender que a referida composi¢gio do BDI por parte dos
licitantes, sem estudo prévio acerca de sua composi¢do, apenas tende a submeter o
julgamento a subjetividade, desvirtuando a busca pela proposta mais vantajosa.

A Administragdo Publica, deve ter cautela na andlise das particularidades do objeto
pretendido. Do contrario, podera restringir a licitagdo por indicar um BDI inexequivel ou
contratar proposta antiecondmica por indicar um BDI excessivo.

Ndo a toa, o anexo VI do edital estabeleceu objetivamente os elementos necessérios a
constar no envelope de proposta:

ANEXO 06 Modelo de Proposta (espelho de proposta).

- Preencher arquivo da proposta, imprimir e assinar todas as vias,

- Observar validade da proposta;

- Colocar no envelope a proposta em pendrive/cd, juntamente com a
proposta impressa assinada.

- As empresas interessadas em participar do certame deverdo retirar
presencialmente ou solicitar via e-mail, o arquivo para
preenchimento da proposta -eletrénica, a qual deverd ser entregue
gravada em PEN DRIVE juntamente com a proposta escrita no
envelope 02. (OBRIGATORIO)

- _Anexar planilha orcamentdria com 0S precos propostos,

assinada pelo engenheiro responsdvel técnico pela empresa;

- Anexar planilha com o cronograma fisico financeiro com os valores
propostos assinada pelo engenheiro responsdvel técnico pela
empresa;

Mais uma vez, resta clara a dispensabilidade da apresentagdo da “Composig¢do de BDI para
Edificagbes” por parte do licitante interessado, eis que a prépria administragdo publica ja
o fez, o que confirma a tese proposta pela recorrente e ratifica a necessidade de reforma
do julgamento inicial.

Ainda que nio tenha sido este o entendimento inicial da CPL, ao se analisar unicamente
as disposi¢oes do edital, [sem adentrar ao efeito que a referida Composigdo de BDI traria
ao julgamento do processo licitatério], temos que o proprio ato convocatério ja se mostra
contraditério quando, primeiramente no item Viil, § 52, b indica necessario apresentar o

célculo da composigdo do BDI, mas logo apés se contradiz no anexo 06, deixando de exigi-

B
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Dentre os diversos principios ora elencados, sem diivida um dos principais é o principio
da legalidade estrita, que norteia a administragdo publica, ou seja, vincula o agente piiblico
ao dever de agir em consonancia ao disposto no ordenamento juridico.

Além deste, o Artigo 41 da Lei de Licitagbes menciona outro de suma importancia
denominado “principio de vinculagdo ao instrumento convocatério” firmando que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Assim preleciona Hely Lopes Meirelles, segundo o qual:

“a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O Edital é a Lei interna da
licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a
tramitagdo, quer quanto ao julgamento” (HELY LOPES MEIRELLES in
Direito Administrativo Brasileiro — 212 Edigdo, pdg. 249 a 250).

Outrossim, o edital de licitagdo deixa claro quais seriam os critérios excludentes da
proposta:

i) A proposta sé6 serd desclassifica se for de encontro, expressamente,
as normas e exigéncias deste edital. O desatendimento de exigéncias
formais ndo essenciais, ndo importard no afastamento do
proponente, desde que seja possivel sua qualificagdo e exata
compreensdo de sua proposta.
A proposta de pregos da recorrente ndo se enquadra em nenhum dos critérios de
desclassificagdo da proposta, sendo que sua exclusdo do certame, primeiramente estara

fazendo mais uma vez com que o julgamento seja desvinculado do edital, bem como o

prosseguimento da contratagdo dos demais classificados obviamente leva a contratacdo

antieconOmica, o que também desvirtua a busca pela proposta mais vantajosa.

Vale registrar que a reforma do julgado inicial e a classificagdo da proposta da recorrente
proporcionara uma economia aos cofres municipais que atingem R$ 72.130,83 (setenta e
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dois mil cento e trinta reais e oitenta e trés centavos), quantia este relevante ao orgamento
municipal, demonstrando assim maior eficiéncia para com os recursos publicos no 4mbito

desta municipalidade.

3.3 Propostas incorretas por parte das demais concorrentes

Note-se dignissima CPL, que as demais propostas também se apresentam com
inconformidades e erros de calculos que ensejam sua desclassificagdo, como
destacaremos a seguir:

A proponente M.H. Weiber Braga Construtora Eireli apresentou sua composi¢do de BDI
cujo mesmo atinge 24,52%. Ao aplicar o referido percentual em sua planilha
orgamentaria, no prego total sem BDI (R$ 2.039.435,36), temos que o valor correto de sua
proposta deveria ser de R$ 2.539.504,91, muito diferente dos R$ 2.539.478,41 indicados
como prego final. H4, portanto, nitida incorregdo no calculo do licitante, que nido se
justificam como mero arredondamento, ou mero erro formal, devendo a referida proposta
ser desclassificada.

A proponente Primordial Construgao Civil Eireli apresentou sua composigao de BDI cujo
mesmo atinge 24,52%. Ao aplicar o referido percentual em sua planilha orgamentdria, no
prego total sem BDI (R$ 2.001.291,55), temos que o valor correto de sua proposta deveria
ser de R$ 2.492.008,24, muito diferente dos R$ 2.491.982,23 indicados como prego final.
Ha, portanto, nitida incorregao no calculo do licitante, que ndo se justificam como mero
arredondamento, ou mero erro formal, devendo a referida proposta ser desclassificada.
A proponente UEME Construgdo Civil Ltda apresentou sua composigao de BDI cujo mesmo
atinge 24,52%. Ao aplicar o referido percentual em sua planilha or¢amentaria, no prego
total sem BDI (R$ 2.363.352,44), temos que o valor correto de sua proposta deveria ser
de R$ R$ 2.942.846,46, muito diferente dos R$ 2.942.815,76 indicados como prego final.
H4, portanto, nitida incorregao no calculo do licitante, que ndo se justificam como mero
arredondamento, ou mero erro formal, devendo a referida proposta ser desclassificada.
Em linhas gerais, todas as demais proponentes aplicaram o BDI de maneira incorreta,

levando ao ente contratante a se submeter a iminente Inseguranga Juridica e potencial

prejuizo aos cofres publicos. C@
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Por sua vez, a recorrente, trabalhou sua proposta estudando os custos com materiais e
mao de obra, considerando o quantitativo do or¢amento proposto pelo Municipio, chegou
ao seu custo total da obra. A partir da defini¢do de seu custo é que aplicou o BDI, que se

refere as Despesas Indiretas associadas a execugdo do objeto, chegando ao prego total da

proposta, sagrando-se vencedora.

DADO DO EXPOSTO REQUEREMOS:
1 - Areforma do julgamento das propostas de pregos, de forma a declarar CLASSIFICADA

e VENCEDORA do certame a empresa Unas construtora Ltda.

2 - Se assim entender, desclassificar as demais participantes em fung¢do dos erros de

calculo evidenciados em suas respectivas propostas de pregos.

Irati, 03 de abril de 2020.

Eng. Civil Diana Serbai - CREA PR-89.113/D
CPF 034.323.319-32 - RG. 8.191.452-4

Razdo Social: UNAS CONSTRUTORA

CNPJ.: 31.568.087/0001-21

Enderego: RUA ALEIXO MARTINI THOMAZ, 11 CANISIANAS, IRATI, PARANA

Nome do Representante Legal: Eng. Civil Diana Serbai - CREA PR - 89.113/D
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