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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO

Imbituva/PR, 04 de maio de 2021.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude
ﬂ ASSUNTO: Aquisigdo de materiais para a instalagdo de rede de oxigénio a vacuo e ar

comprimido.

% RELATORIO

A apreciagcdo deste setor juridico sob o processo administrativo
referente @ Aquisicdo de materiais para a instalagdo de rede de oxigénio a vacuo e ar
comprimido, para atender as necessidades emergenciais da Secretaria de Saude.

O procedimento de contratagéo direta fundamenta-se no artigo 24, inciso
IV da Lei de Licitagbes 8.666/93, consubstanciada nos Decretos Municipais n°® 5718/2020 e
5932/2021, que estabeleceram situacdo de Calamidade Publica no municipio.

q Conforme se extrai do processo administrativo, foi encaminhado a
Comissdo Permanente de Licitagdo requisicdo para a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, sendo os autos instruidos com os seguintes documentos;

a) Requisicdo detalhada com objetivo de contratagdo, fundamentos;

b) Decretos Municipais n° 5718/2020 e 5932/2021,

c) Apresentacdo de proposta/orcamentos de pregcos de 3 (trés)
empresas;

d) Documentos e certidées negativas da empresa que apresentou o
preco mais vantajoso a municipalidade; -

e) Comunicagdo interna informando a disponibilidade de Dotagéo
Orgamentaria;

f) Despacho do Sr. Prefeito Municipal encaminhando os autos para
analise e parecer juridico
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Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 38, inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
ﬂ contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
‘ examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

E o breve relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos nos
procedimentos trazidos a exame, bem como sera caso de dispensa de licitagdo, mas esta
assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo
de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

A licitagcdo é procedimento obrigatério a Administragao Publica _pafa efetuar

Q suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitagédo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, a contratagdo de empresa
destinada ao atendimento das finalidades da Administragdo Publica em suma, se resta
configurada algumas situagdes legais previstas no art. 24, da lei n°® 8.666/93; mais
especificamente, em seu inciso [V. i

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipdteses tais, a Administragao
Publica pode realizar a contratagdo direta das referidas aquisi¢des, mediante dontratagéo
direta, dada a emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso |1V do referido diploma in

verbis:

Art. 24. E dispensave! a licitag&o:

~,
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situag&o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos; (Grifo nosso)

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragéo Publica €
dispensada de licitar aos servigos pretendidos que lhe sejam realmente indispensaveis, em
razdo das necessidades e de situacdo de emergéncia, que podem ocasionar prejuizo a
pessoas e obras.

Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa de licitacdo, é
imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) nos casos de emergéncia ou
calamidade; b) quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga' de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; c) somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parceias de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ﬂ ininterruptos.

A administragdo municipal comprova, através dos Decretos Municipais n°
5718/2020 e 5932/2021, a situagao de calamidade publica em razdo da pandemia do
Coronavirus SARS-CoV-2, situagcao esta de conhecimentc publico e notério mundialmente.

De igual forma e, na mesma oportunidade supracitada, decretou-se:

Art. 1°. Fica prorrogado a declaragdo de Estado de Calamidade Publica
para todos os fins de direito nc Municipio de Imbituva-PR, conforme
decreto n°5718/2020 de 13 de maio de 2020.
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O administrador, para deliberar pela ndo realizagao de licitagéo, deve ter
redobrada cautela. No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a prestagéo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagdo dos servigos néo justifica, em tese, a realizagdo de contrato
emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da
situagdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia

~ de atendimento.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 24, inciso IV, incumbe a administragdo publica avaliar a presenga de dois requisitos: o
primeiro deles € a demonstragcdo concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
evidenciada a urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia
simplesmente tedrica. A express@o prejuizo deve ser interpretada com cautela, por
comportar significagdes muito amplas. Nao € qualquer prejuizo que autoriza dispensa de
licitacdo, o mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagédo imediata
evitara prejuizos que nao possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a
seguranga significa o risco de destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de
pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo
requisito € a demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva para eliminar o

q risco, a contratagdo imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera instrumento
adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido através da
contratagéo, inexiste cabimento da dispensa de licitagéo.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a
contratagéo direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer
situagdo capaz de permitir a referida contratagao.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicdo daquele
bem ou servigo pelo Administrador da coisa publica e o combate a situagdo emergencial,
ndo se admitindo a contratagdo com finalidade diversa.

Entendemos que estd autorizada legalmente a Contratagdo Direta,
porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada, a
necessidade de adequagdo do sistema de oxigénio, para a abertura de leitos no pronto
atendimento para pacientes infectados com Covid-19, pandemia esta que assola também

NOSSO Municipio.
-

— %
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Destacamos que a Secretaria de Saude e a Comisséo Permanente de
Licitagdo tiveram o cuidado de realizar a pesquisa de pregos de mercado para contratagéo
dos objetos pelo menor prego.

Ainda foi verificada pelo setor competente a dotagdo orgamentaria
suficiente a atender a solicitagéo.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra
apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o caso emergencial que

o justifica, através dos documentos acarreados e razdes apresentadas.
~ 3. CONCLUSAO

Diante do exposto e observado os valores a serem praticados na
contratagdo, que ndo poderao ser superiores aos pregos comparativamenté préticados no
mercado, esta Assessoria Jurfdica, OPINA pela POSSIBILIDADE DA‘DISPENSA DE
LICITACAo; para contratagdo de materiais pertinentes para o que se destina o pedido, com
fundamento no inciso IV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, bem como noé VDecretos-
Municipais n°® 5718/2020 e 5932/2021, assim como nos demais dispositivos atinentes a
matéria, e por todo o exposto. | , | o

E o parecer, que submetemos & superior.consideragéo do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

~ E o parecer
AN v
RENAN FELlﬁg TOZETTO
ASSESSOR JURIDICO
OABI/PR 65.204
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