MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE CONTR_ARRAZC)ES REFERENTE A FASE DE
HABILITACAO.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria n°
20/2023, no ambito da Concorréncia N° 03/2023, Objeto: Concessao Administrativa de
Uso de Bem Imovel Publico denominado Hospital Santa Alice, com vinculagéo a exigéncia
da finalidade de gestdo, operacionalizagdo e execugdo dos servicos de saude, a
considerar que a detentora da concessado de uso ora licitada das dependéncias do
Hospital Santa Alice, podera figurar como Unica prestadora de servigos do seguimento no
Municipio* de Santa Mariana-PR apta a assumir a execucao de servicos de saude
complementares do Sistema Unico de Salide, conforme especificagbes que integram ao
Processo Licitatério. Comunica a interposicdo de contrarrazdes apresentada pela
empresa C | S Centro de Integrado em Saude Ltda CNPJ: 14.736.446/0001-93, no
ensejo, informamos que o processo administrativo referente a esse certame licitatorio esta
a disposicao de todos na sede da prefeitura de Santa Mariana, bem como no site oficial
do municipio. Diante do exposto a Comissdo Permanente de Licitagéo ira analisar e
posteriormente ira exarar sua decisdo através de ata e definir futura data para dar

continuidade ao processos deste certame.

-~ Santa Mariana, 06 de junho de 2023

Matama
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CONTRARRAZOES DE RECURSO
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llma. Sra. Autoridade Responsavel,

C 1S CENTRO INTEGRADO EM SAUDE LTDA. (adiante denominado E:IS), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n2 14.736.446/0001-93, localizada a
Rua Manoel da Silva Machado, n® 554, Centro, CEP 86.350-000, cidade de Santa Mariana/PR, representada na forma de seu Contrato Social (doc. anexo), vem, tempestiva
e respeitosamente, perante essa Comiss3o de Licitagdo, com fundamento no artigo 52, XXXIV, “a” da CRFB/1988 e demais leis aplicdveis, bem como nos itens 13 e
seguintes do Edital em epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO, conforme documento anexo devidamente assinado, com base nos fatos e fundamentos ali

expostos.
Favor acusar o recebimento desta mensagem

Atenciosamente,

Cristina Janet
ﬁ Departamento Administrativo
I D Av. Ayrton Senna da Silva, 830 Sala 301
& Bairro Gleba Fazenda Palhano — Londrina — PR
- CEP: 86050-460
Tel.: (43) 3037-5465
WhatsApp: (43) 98830-4694

e-mail: cristina@cissaude,com,br
Antes de imprimir pense em sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE!

fNTRE

-

N&o contém virus.www.avast.com



A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA/PR
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

Rua Manoel dos Santos, 151

Santa Mariana-Parand, CEP 86.350-000

Endereco eletrénico: licitacao@santamariana.pr.gov.br

Ref.: Edital de Concorréncia Publica N° 03/2023
Razdes de recurso

Itma. Sra. Autoridade Responsavel,

C 1 S CENTRO INTEGRADO EM SAUDE LTDA. (adiante denominado CIS), j3

qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem, tempestiva e
respeitosamente,’ perante essa Comissao de Licitacdo, com fundamento no artigo 5°, XXXIV,
“3" da CRFB/1988 e demais leis aplicéveis, bem como nos itens 13 e seguintes do Edital em
epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CHAVANTES (adiante denominada SANTA CASA) com base nos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

| - 1. PRELIMINARMENTE |

1.a) Da Auséncia de Interesse Recursal da Santa Casa de Misericérdia de Chavantes J

Antes de adentrar as questdes de mérito que, certamente, ensejardo o nao
provimento do recurso interposto pela licitante SANTA CASA, imprescindivel mencionar a
auséncia de interesse de agir acerca de alguns pontos pugnados por ela em sede recursal.

Isto porque o Edital que instrui o processo em epigrafe claramente prevé, em seu
item 13.1, que o concorrente estaria apto a recorrer das decisbes referentes i sua inabilitacao

ou a habilitagdo de outro concorrente.?

Ocorre que, extrapolando as condigdes de interesse recursal que disciplina o Edital,
a SANTA CASA alegou, em apertada sintese, questdes relacionadas: ao registro de firma de
declarac3o trazida pelo CIS; ao atestado de visita técnica apresentado pelo CIS; a garantia da
proposta apresentada pelo CIS; e o balanco patrimonial apresentado pelo CIS.

"

1 O item 13.3 do Edital dispde que: “13.3. Interposto e recebido o recurso, a Comissdo Municipal de Licitag3o
comunicara o fato aos demais concorrentes, que poderao impugna-lo no prazo de 05 {cinco) dias Uteis, limitada a

discussdo ao objeto recursal.”
20 ltem 13.1 do Edital dispSe que: “13.1. Qualquer concorrente poderé recorrer das decisBes referentes & sua

lnabllntacao ou & habilitacio de outro concorrente, bem como do resultado do julgamento das propostas.”
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Ao contrério do que foi apresentado, contudo, suas razdes de recurso deveriam ter
se restringido 3 razdo de sua inabilitagio pela Comissdo de Licitagdo, qual seja: “...a vedacgao
a participagdo de entidades filantrépicas e organizagbes sociais, cuja criacdo e
funcionamento sejam regulados pelas Lei Federais 9.970/1999, 9.637/1998 e
13.019/2014.”

E que, considerando que o CIS n3o foi habilitado, ndo se vislumbra intento recursal
para que a SANTA CASA questione qualquer dos documentos apresentados pelo CIS.

Desta feita, diante dos fatos acima narrados, requer-se, preliminarmente, o nao
conhecimento das questdes suscitadas pela Recorrente aos tépicos 2 — “DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE CHAVANTES" e aos tdpicos 1,23 e 4 - “DO CIS - CENTRO
IN'[\EGRADO EM SAUDE LTDA", vez que inexiste interesse recursal para tais
questionamentos.

2. DO MERITO J

2.a) Da aplicagdo da Lei n° 9.637/1998 |

Naquilo que diz respeito & aplicagdo da Lei n°® 9.637/1998, a Recorrente SANTA
CASA foi, acertadamente, declarada INABILITADA pela Comissdo de Licitagdo ja que se trata
de associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, filantrdpica, nos termos de seu
Estatuto Social, trazido 3s fls. 257 do processo licitatério, sendo sua participacao
expressamente vedada nos termos do Edital.

Assim, inconformada, a Recorrente SANTA CASA questionou a deciséo, afirmando
que n3o se trataria de uma Organizagdo Social no municipio de Santa Mariana, portanto, ndo
se aplicando a ela os efeitos da Lei n® 9.637/1998.

Ao contrdrio do que alega a Recorrente SANTA CASA, contudo, seu Estatuto Social
é claro e expresso quando prevé que: “...atividades reger-se-3o pelo presente Estatuto com
base na Lei Federal n°® 9.637 de 15 de maio de 1998...".

Diante disso, importante frisar que as pessoas juridicas cuja criacdo e funcionamento
sejam regulados pela Lei Federal n° 9.637 de 15 de maio de 1998, foram expressamente
impedidas de participar do certame, conforme previsto pelo ltem 2.2, alinea “b" do Edital.?

Além disso, convém destacar que j& héd entendimento do Tribunal de Contas da
Unido e da doutrina patria no sentido da impossibilidade de participacdo de referidas
entidades do terceiro setor em licitacdes, seja porque tal modalidade de contratagdo com o
Poder Publico estaria obviamente desnaturando a natureza sem fins lucrativos destas
mstntwgoes filantrépicas, seja porque admitir seu ingresso no certame configuraria nitida e
manifesta ofensa ao basilar principio da isonomia, eis que gozam de beneficios

30 item 2.2, “b" do Edital dispde que: “Nio poder3o participar desta Licitag3o: b) As pessoas juridicas cuja criagdo
e funcionamento sejam regulados pelas Leis Federais 9.790/1999, 9.637/1998 e 13.019/2014."
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previdencidrios e fiscais especificos, 0 que consequentemente incorre em condicdo nao
paritdria.

Nesse sentido, colaciona-se o Acérddo 746/2014 do TCU, que definiu referida tese

no dmbito da Administragdo Publica Federal:

REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER

PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA A0S ORGAOS E ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO. 1. As Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico,
atuando nessa condicio, é vedado participar de certames da Administracdo Pdblica
Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o
Termo de Parceria 0 meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.
2. A participacio de OSCIP em torneios licitatérios da Administracdo Publica
consubstancia quebra do principio da_isonomia, eis que tais entidades possuem

benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de
Termo de Parceria.* (grifou-se)

Além disso, a participaco de tal entidade no processo em epigrafe é incompativel a

atividade que serd objeto de execugdo pelo municipio, vez que se trata de atividade
esﬁeculativa. E dessa forma que ensina o doutrinador Margal Justen Filho:

[..] O motivo é que, ao dedicar-se a atividades de outra natureza, estara sujeita a
regime jurfdico diverso, inclusive no tocante a formalizagdo de sua inscricdo. Uma
associagio (sociedade civil sem fins lucrativos) ndo pode dedicar-se a atividade
especulativa. [..]°

Nesta senda, incontestavel o fato de que a Recorrente SANTA CASA, por constituir-

se e comporta-se como Organizagdo Social, na forma de seu Estatuto, encontra-se de fato
impedida de participar do certame em epfgrafe, ndo se tratando sua inabilitagdo de questao
meramente formal, mas de expressa condig3o proibitiva prevista pelo Edital.

2.b) Dos vicios sanéveis imputados ao CIS J

Caso ndo seja o entendimento desta Comissdo de Licitagdo em reconhecer,

preliminarmente, a auséncia de interesse recursal quanto as demais questdes discutidas no
mérito, passa-se & impugnacdo de cada uma delas.

A

L/

4 TCU - ACORDAO 746/2014 — PLENARIO \
s JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. p. 309.
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Primeiramente, quanto a auséncia de registro de firma na declaragao de Anexo Il do
Edital (Declaragdo de Credenciamento), a Recorrente SANTA CASA alega que o CIS n3o teria
atendido ao Edital por conta de apresentacio de declaragdo com assinatura simples.

Ocorre que, a documentacdo apresentada pelo CIS pode ser perfeitamente aceita por
forca do que dispde a Lei Federal n® 13.726/2018 em seu artigo 3%, inciso |, ao dispensar o
reconhecimento de firma na apresentacdo de documentos, bastando a mera conferéncia de
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatdrio.®

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, ja se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto, como se vé:

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a

- competitividade das licitagdes cldusula que exija a apresentacdo_ de
documentacdo com firma reconhecida em cartério, conforme Acérdao
291/2014- Plenério;’

Em resumo, a exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende ao Principio da
Competitividade, sendo vicio passivel de ser sanavel.
-~
Ainda neste contexto, a Recorrente SANTA CASA, novamente na desenfreada
tentativa de encontrar motivos para apontar a inabilitagdo do CIS, alega que ele nao teria
juntado ao processo licitatdrio a apresentacao de Garantia da Proposta, nos termos previstos
em Edital.

"

Ocorre que, no momento do credenciamento o CIS oportunamente apresentou os
documentos necessarios, os quais foram expressamente aceitos pela Comiss3o de Licitagao,
conforme se depreende do registro da Audiéncia Publica de Concorréncia 03/2023 do
municipio de Santa Mariana/PR.

- Portanto, o suposto vicio apontado pela Recorrente SANTA CASA sequer existiu,
sendo superado qualquer impasse durante a sess3o, mediante diligéncias, ndo havendo
qualquer raz3o para inabilitacao.

Nesse sentido, cumpre registrar que o Edital é claro ao prever em seu ltem 23.2 que
a Comissdo de Licitagdo poderia relevar erros formais, que ndo comprometessem a lisuraeo
real cumprimento da habilitagdo ou proposta, em atendimento ao interesse publico.®

& Art. 3° Na relacio dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidado, € dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante
do documento de identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento;

7TCU - ACORDAO 604/2015 — PLENARIO.

8 O ltem 23.2. do Edital dispde que: “23.2. A Comissdo de Licitacdo poder3, no interesse publico, relevar faltas
meramente formais que ndo comprometam a lisura e o real contetdo da habilitagdo ou proposta, podendo
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento licitatdrio.”
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Exatamente o que ocorreu em relagao a Garantia da Proposta, que foi apresentada e
acéita pela Comissdo de Licitagdo, ndo sendo esse sequer motivo arguido pela Comissdo de
Licitagdo para inabilitagdo do CIS no certame.

Insiste-se: a Comiss3o de Licitagdo ndo deixou de habilitar o CIS por nenhum dos
argumentos acima apontados, vez que se tratam de quest6es meramente formais, passiveis
de diligéncia, ndo constituindo vicio insandvel, como é o caso da vedacdo a participagdo da
Recorrente SANTA CASA no certame, que é impossivel de ser sanada.

ﬁ 2.c) Da visita técnica J

Com relag3o a exigéncia prevista ao Item 4 do Edital, no que concerne a apresentagdo
de Atestado de Visita Técnica, o subitem 4.4 prevé que a mesma teria que ser realizada sob
acompanhamento de representante técnico da licitante.®

Pois bem, em suas razdes de recurso a SANTA CASA alega que no Atestado de
Visita Técnica apresentado pelo CIS, ndo foi apresentado o responsavel pela realizagao da
visita, bem como se este era o representante legal da empresa.

N3o obstante, conforme se depreende do Atestado juntado ao processo em epigrafe
3s fls. 425, nota-se que o referido documento foi emitido pelo préprio Municipio de Santa
Mariana/PR, onde expressamente consta a indicagdo do Sr. Glauber Garbim Vieira da Silva
como responsdvel técnico da empresa CIS:

"

Declaramos, para fins de participagdo na Concorréncia n° 03/2023 do Municipio de
Santa Mariana que of Sr. Glauber Garbim Vieira _da_Silva, | CRM/PR N° 24594,

de Jinscrita no CNPJ

["Responsavel Tecnico, da empresa Cls- Centro Integrado Em Sau
..sob o n® 14.736.446/0001-93, efetuou visita técnica, nesta data, nos locais descritos no
objeto, onde tomou conhecimento de todas as &reas abrangidas na execugdo dos

servigos e esclareceu todas as dUvidas sobre o objeto desta licitaggo.

' Santa Mariana, 15 de maio de 2023.

Ora, evidente, portanto, o descabimento da alegacdo trazida pela Recorrente SANTA
CASA, haja vista o cumprimento integral do exigido no Edital por parte do CIS no que se

® O Item 4.4 do Edital dispSe que: "4.4 A visita deverd ser realizada por representante técnico da licitante,
expressamente autorizado para este ato especifico pelos Representantes Legais com firma reconhecida e
acompanhado da dltima alteracdo contratual ou consolidagdo do contrato social, Conforme TCU, Acérddo n°
785/2012 - Plendrio: “A visita poder4 ser feita por profissional terceirizado pela empresa, desde que, 0 mesmo
possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”.
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refere a apresentac3o do Atestado de Visita Técnica, corroborando, mais uma vez, a conduta
desesperada da SANTA CASA na tentativa de inabilitacdo desta concorrente.

. Ademais, caso houvesse algum tipo de vicio no documento em andlise - o que n&o é
o caso-, este de todo o modo ndo poderia ser imputado ao CIS, vez que ndo é este o
responsdvel pela emissdo do referido atestado, mas sim o Municipio de Santa Mariana/PR,
logo completamente desarrazoada a questdo trazida atona.

2.d) Da apresentacdo de balango patrimonial J

Dentre as demais alegacbes trazidas pela Recorrente, esta também apontou a
questdo de apresentagdo de balango patrimonial referente ao ultimo exercicio social ja
exigivel, alegando, sobretudo, que o balango apresentado pelo CIS referente ao ano de 2021
n3o poderia ser aceito por forca do disposto no artigo 1.078 do Cédigo Civil.

Conforme ja exaustivamente apresentado em razdes de recurso, tal normativa ndo
se aplica ao CIS, eis que a sua condigdo societdria é de Sociedade Empresaria Limitada
Unipessoal, ndo havendo que se falar em possibilidade de realizacio de assembleia de sécios
para deliberagdo de balango patrimonial, vez que a sociedade é composta por um tnico sdcio.

. Ademais, além de carecer de fundamento jurfdico, tal alegacéo carece também de
fundamento fatico, vez que o CIS ndo deixou de cumprir os requisitos necessarios para
habilitacio econdmico-financeira nos termos do Edital e trouxe ao procedimento o ultimo

balanco social ja exigido & época da realizagéo da Concorréncia Publica 03/2023.

Cumpre esclarecer que o balango apresentado 3s fls. 427-467 se refere ao ultimo
exercicio j exigivel, conforme expressamente previsto pelo item 7.8.1, alinea “b" do Edital:

b) Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do dltimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicacdo do numero do Livro Didrio,

numero de registro na Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se encontram

os lancamentos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. (grifou-se).
K Dessa forma, no que tange & exigibilidade, conforme se depreende da Instrugado
Normativa da Receita Federal, que rege a apresentagdo de Escrituragdo Contébil Digital —
ECD (IR n° 2.003/2021), a ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED) até o dltimo dia til do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que
se refere a escrituragdo.'®

Logo, a ECD referente ao exercicio social do ano-calendédrio de 2022 deve ser
apresentada até o dia 31/05/2023.

Como se pode notar, ndo hd que se falar em exigibilidade de apresentagdo do
balango referente ao ano de 2022, vez que os documentos foram apresentados em sessdo

10 Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Pdblico de Escrituragao Digital (Sped), instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o dltimo dia Util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refere a escrituragdo.

6/7

)

\\



publica de concorréncia realizada na data de 22/05/2023, isto é, data anterior ao prazo final
de transmissao da ECD.

N3o sem razdo, vale destacar que o préprio contador da Prefeitura Municipal de
Santa Mariana/PR, quando indagado sobre a questdo discutida acerca do exercicio social se
mahifestou no sentido de que em casos similares, quando se trata de balango patrimonial
apresentado por meio de SPED, deve-se considerar o prazo trazido em normativa para fins
de exigibilidade.!

Nesse sentido, a alegacdo trazida pela Recorrente SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE\CHAVANTES. de que a decisdo que INABILITOU o CIS foi dada de forma assertiva carece
de verdade e deve ser de pronto afastada.

| DOS PEDIDOS ]

Ante todo o exposto, portanto, requer-se, respeitosamente, preliminarmente seja
acolhida a preliminar de auséncia de interesse recursal da SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE CHAVANTES, e no mérito seja mantida a INABILITACAO da Recorrente, eis que foi
inabilitada em razdo de previsio editalicia de vedagdo expressa de participagao.

Subsidiariamente, e t3o somente na remota hipétese de os termos destas
CONTRARRAZOES nio serem integralmente acatados por esta Comissdo de Licitagdes, e
nad restando outros licitantes habilitados, requer-se seja fixado aos proponentes o prazo de
8 (oito) dias Uteis para apresentag3o de nova documentacdo ou proposta de pregos, conforme
disposto no item 12.14 do instrumento convocatdrio.?

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Mariana, 02 de junho de 2023.

GUAUGER GARBIM VIEIRA DA
GLAUBERS==52,
GARBIM £Z=iste
VIEIRA £HE.

OU=PRES!

DA SILVA: St e

Razo: Eu sou 0 sutor dasla

EM SAUDE LTDA. 03391457 &525. wa e
Dota: 20230802
902 Feimw
121
-
1 Audiéncia Publica de Concorréncia Eletrdnica. 02:10:11. Disponlivel em: <

https; outube watch?v=jxypRqiBOx0>.

12 17 14. Se todas as proponentes forem inabilitadas ou todas as propostas de precos forem desclassificadas, a
comissdo de licitagao poders fixar aos proponentes o prazo de 08 (oito) dias Uteis para apresentag¢do de nova
documentagdo ou de outra proposta de pregos.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA/PR
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

Rua Manoel dos Santos, 151

Santa Mariana-Parand, CEP 86.350-000

Enderego eletrénico: licitacao@santamariana.pr.gov.br

Ref.: Edital de Concorréncia Publica N° 03/2023
Razbes de recurso

Ilma. Sra. Autoridade Responsavel,

C | S CENTRO INTEGRADO EM SAUDE LTDA. (adiante denominado CIS). ja

qugliﬁcado nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem, tempestiva e
respeitosamente,! perante essa Comissdo de Licitagéo, com fundamento no artigo 5°, XXXIV,
“3" da CRFB/1988 e demais leis aplicdveis, bem como nos itens 13 e seguintes do Edital em
epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CHAVANTES (adiante denominada SANTA CASA) com base nos fatos
e fyndamentos a seguir expostos.

| 1. PRELIMINARMENTE |

| 1.a) Da Auséncia de Interesse Recursal da Santa Casa de Misericérdia de Chavantes _I

Antes de adentrar 3s questdes de mérito que, certamente, ensejardo o nio
provimento do recurso interposto pela licitante SANTA CASA, imprescindivel mencionar a
auséncia de interesse de agir acerca de alguns pontos pugnados por ela em sede recursal.

Isto porque o Edital que instrui o processo em epigrafe claramente prevé, em seu
item 13.1, que o concorrente estaria apto a recorrer das decisdes referentes a sua inabilitacdo

ou 3 habilitacdo de outro concorrente.?

Ocorre que, extrapolando as condigdes de interesse recursal que disciplina o Edital,
a SANTA CASA alegou, em apertada sintese, questGes relacionadas: ao registro de firma de
declaracdo trazida pelo CIS; ao atestado de visita técnica apresentado pelo CIS; a garantia da
proposta apresentada pelo CIS; e o balanco patrimonial apresentado pelo CIS.

1 O item 13.3 do Edital dispde que: “13.3. Interposto e recebido o recurso, a Comiss3o Municipal de Licitagdo
con;ynicaré o fato aos demais concorrentes, que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, limitada a

discuss3o ao objeto recursal.”
2 O item 13.1 do Edital dispde que: “13.1. Qualquer concorrente poder3 recorrer das decisdes referentes & sua

inabilitac3o ou a habilitagio de outro concorrente, bem como do resultado do julgamento das propostas.” ~
. t/
N
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Ao contrério do que foi apresentado, contudo, suas razdes de recurso deveriam ter
se restringido a razdo de sua inabilitacao pela Comissdo de Licitagdo, qual seja: “...a vedagdo
a barticipa;é’o de entidades filantrdpicas e organizagdes sociais, cuja criagdo e
funcionamento sejam regulados pelas Lei Federais 9.970/1999, 9.637/1998 e
13.019/2014.”

E que, considerando que o CIS nao foi habilitado, n3o se vislumbra intento recursal
para que a SANTA CASA questione qualquer dos documentos apresentados pelo CIS.

Desta feita, diante dos fatos acima narrados, requer-se, preliminarmente, o nao
conhecimento das questdes suscitadas pela Recorrente aos tdpicos 2 — “DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE CHAVANTES" e aos tépicos 1,23 e 4 - “DO CIS - CENTRO
INTEGRADO EM SAUDE LTDA", vez que inexiste interesse recursal para tais
guéstionamentos.

| 2. DO MERITO

2.a) Da aplicagdo da Lei n° 9.637/1998 |

~

Naquilo que diz respeito & aplicagdo da Lei n° 9.637/1998, a Recorrente SANTA
CAGSA foi, acertadamente, declarada INABILITADA pela Comiss&o de Licitacdo ja que se trata
de associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos. filantrdpica, nos termos de seu
Estatuto Social, trazido as fls. 257 do processo licitatdrio, sendo sua participacdo
expressamente vedada nos termos do Edital.

~

Assim, inconformada, a Recorrente SANTA CASA questionou a decisdo, afirmando
que nio se trataria de uma Organizagdo Social no municipio de Santa Mariana, portanto, nao
se aplicando a ela os efeitos da Lei n® 9.637/1998.

. Ao contrério do que alega a Recorrente SANTA CASA, contudo, seu Estatuto Social
é claro e expresso quando prevé que: “...atividades reger-se-do pelo presente Estatuto com
base na Lei Federal n® 9.637 de 15 de maio de 1998...".

Diante disso, importante frisar que as pessoas juridicas cuja criagdo e funcionamento
sejam regulados pela Lei Federal n® 9.637 de 15 de maio de 1998, foram expressamente
impedidas de participar do certame, conforme previsto pelo Item 2.2, alinea “b" do Edital.2

Além disso, convém destacar que j& ha entendimento do Tribunal de Contas da
Unido e da doutrina pétria no sentido da impossibilidade de participacdo de referidas
entidades do terceiro setor em licitagdes, seja porque tal modalidade de contratagdo com o
Poder Publico estaria obviamente desnaturando a natureza sem fins lucrativos destas
instituicdes filantrépicas, seja porque admitir seu ingresso no certame configuraria nitida e
manifesta ofensa ao basilar principio da isonomia, eis que gozam de beneficios

30 jtem 2.2, “b” do Edital dispde que: “N3o poderao participar desta Licitagdo: b) As pessoas jurfdicas cuja criagao
e funcionamento sejam regulados pelas Leis Federais 9.790/1999, 9.637/1998 e 13.019/2014."
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previdencidrios e fiscais especfficos, 0 que consequentemente incorre em condigdo nao
paritdria.

Nesse sentido, colaciona-se o Acérddo 746/2014 do TCU, que definiu referida tese

no ambito da Administragdo Publica Federal:

REPRESENTACAO. GRUPO DE_TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER

PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA

OUNUMIA. IMIPFVooID LI AL . A N A M e = e e = =

ADMINISTRAQA'O. 1. As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
atuando nessa condicdo. é vedado participar de certames da Administracio Publica
Federal, porguanto tal agir implica ofensa 3 Lei n. 9.790/1999, que dispbe ser o

Termo de Parceria o0 meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.
2. A participacio de OSCIP em torneios licitatérios da Administracio Pudblica

consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem

benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de
Termo de Parceria.* (grifou-se)

Além disso, a participagio de tal entidade no processo em epigrafe é incompativel a

atividade que sera objeto de execugdo pelo municipio, vez que se trata de atividade
especulativa. E dessa forma que ensina o doutrinador Marcal Justen Fitho:

[..] O motivo é que, ao dedicar-se a atividades de outra natureza, estara sujeita a
regime juridico diverso, inclusive no tocante 3 formalizagdo de sua inscrigdo. Uma
associagdo (sociedade civil sem fins lucrativos) ndo pode dedicar-se a atividade
especulativa. [...]°

Nesta senda, incontestavel o fato de que a Recorrente SANTA CASA, por constituir-

se e comporta-se como Organizagdo Social, na forma de seu Estatuto, encontra-se de fato
impedida de participar do certame em epigrafe, n3o se tratando sua inabilitagdo de questao
meramente formal, mas de expressa condigéo proibitiva prevista pelo Edital.

-\

—

2.b) Dos vicios sanéveis imputados ao CIS

Caso ndo seja o entendimento desta Comissdo de Licitagido em reconhecer,

preliminarmente, a auséncia de interesse recursal quanto as demais questSes discutidas no
mérito, passa-se a impugnagdo de cada uma delas.

4TCU - ACORDAO 746/2014 — PLENARIO

Y

5 JU_§TEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. p. 309.
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“ Primeiramente, quanto a auséncia de registro de firma na declaragdo de Anexo Il do
Edital (Declaragdo de Credenciamento), a Recorrente SANTA CASA alega que o CIS ndo teria
atendido ao Edital por conta de apresentacdo de declaragdo com assinatura simples.

Ocorre que, a documentagdo apresentada pelo CIS pode ser perfeitamente aceita por
forca do que dispde a Lei Federal n° 13.726/2018 em seu artigo 3°, inciso |, ao dispensar o
reconhecimento de firma na apresentacdo de documentos, bastando a mera conferéncia de
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério.®

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, ja se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto, como se vé:

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a

competitividade das licitagdes clausula que exija a apresentacao de
documentacdo com firma reconhecida em cartdrio, conforme Acérddo

291/2014- Plenério;’

Em resumo, a exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende ao Principio da
Competitividade, sendo vicio passivel de ser sandvel.

Ainda neste contexto, a Recorrente SANTA CASA, novamente na desenfreada
tentativa de encontrar motivos para apontar a inabilitagdo do CIS, alega que ele nao teria
juntado ao processo licitatdrio a apresentacdo de Garantia da Proposta, nos termos previstos
em Edital.

Ocorre que, no momento do credenciamento o CIS oportunamente apresentou 0s
documentos necessérios, os quais foram expressamente aceitos pela Comissdo de Licitagao,
conforme se depreende do registro da Audiéncia Publica de Concorréncia 03/2023 do
municipio de Santa Mariana/PR.

Portanto, o suposto vicio apontado pela Recorrente SANTA CASA sequer existiu,
sendo superado qualquer impasse durante a sessdo, mediante diligéncias, nao havendo
qualquer razdo para inabilitagdo.

Nesse sentido, cumpre registrar que o Edital é claro ao prever em seu ltem 23.2 que
a Comiss3o de Licitacdo poderia relevar erros formais, que ndo comprometessem a lisuraeo
real cumprimento da habilitagdo ou proposta, em atendimento ao interesse publico.®

6 Art. 3° Na relaciio dos érgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com'o cidad3o, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante
do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento;

7TCU - ACORDAO 604/2015 — PLENARIO.

8 O ltem 23.2. do Edital dispde que: "23.2. A Comissdo de Licitacdo poder3, no interesse publico, relevar faltas
meramente formais que nido comprometam a lisura e o real contetdo da habilitagdo ou proposta, podendo
pro?nover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento licitatdrio.”
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Exatamente o que ocorreu em relagdo a Garantia da Proposta, que foi apresentada e
aceita pela Comissdo de Licitacdo, ndo sendo esse sequer motivo arguido pela Comissao de
Licitac3o para inabilitagao do CIS no certame.

Insiste-se: a Comiss3o de Licitacdo ndo deixou de habilitar o CIS por nenhum dos
argumentos acima apontados, vez que se tratam de quest6es meramente formais, passiveis
de diligéncia, ndo constituindo vicio insandvel, como € o caso da vedacao a participagdo da
Recorrente SANTA CASA no certame, que é impossivel de ser sanada.

2.c) Da visita técnica

Com relacdo a exigéncia prevista ao Item 4 do Edital, no que concerne a apresentacgao
de Atestado de Visita Técnica, o subitem 4.4 prevé que a mesma teria que ser realizada sob
acompanhamento de representante técnico da licitante.®

. Pois bem, em suas razdes de recurso a SANTA CASA alega que no Atestado de
Visita Técnica apresentado pelo CIS, ndo foi apresentado o responsavel pela realizacao da
visita, bem como se este era o representante legal da empresa.

N30 obstante, conforme se depreende do Atestado juntado ao processo em epigrafe
3s fls. 425, nota-se que o referido documento foi emitido pelo proprio Municipio de Santa
Mariana/PR, onde expressamente consta a indicacdo do Sr. Glauber Garbim Vieira da Silva
como responsavel técnico da empresa CIS:

Declaramos, para fins de participagdo na Concorréncia n° 03/2023 do Municipio de
_Santa Mariana que of Sr. Glauber Garbim Vieira_da_Silva, | CRM/PR Ne° 24594,
[ Responsavel Técnico, da empresa CIs- Lentro Integrado Em Saude |inscrita no CNPJ

sob o n° 14.736.446/0001-93, efetuou visita técnica, nesta data, nos locais descritos no ,

objeto, onde tomou conhecimento de todas as areas abrangidas na execugdo dos

servigos e esclareceu todas as duvidas sobre o objeto desta licitagao.

b
Santa Mariana, 15 de maio de 2023. |

Bt e il S . ThE: : y T T B0
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B Ora, evidente, portanto, o descabimento da alegacao trazida pela Recorrente SANTA
CASA, haja vista o cumprimento integral do exigido no Edital por parte do CIS no que se

9 O Item 4.4 do Edital dispbe que: “4.4 A visita deverd ser realizada por representante técnico da licitante,
expressamente autorizado para este ato especifico pelos Representantes Legais com firma reconhecida e
acompanhado da dltima alteracdo contratual ou consolidacio do contrato social, Conforme TCU, Acérddo n°
785/2012 — Plenério: “A visita podera ser feita por profissional terceirizado pela empresa, desde que, 0 mesmo
possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”.
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refere a apresentacdo do Atestado de Visita Técnica, corroborando, mais uma vez, a conduta
desesperada da SANTA CASA na tentativa de inabilitagdo desta concorrente.

Ademais, caso houvesse algum tipo de vicio no documento em anélise — o que ndo é
o caso-, este de todo o modo n3o poderia ser imputado ao CIS, vez que ndo é este o
responsavel pela emissdo do referido atestado, mas sim o Municipio de Santa Mariana/PR,
logo completamente desarrazoada a questdo trazida a tona.

r 2.d) Da apresentacdo de balanco patrimonial J

- Dentre as demais alegagbes trazidas pela Recorrente, esta também apontou a

questdo de apresenta¢do de balango patrimonial referente ao ultimo exercicio social ja
exigivel, alegando, sobretudo, que o balango apresentado pelo CIS referente ao ano de 2021
nao poderia ser aceito por forga do disposto no artigo 1.078 do Cédigo Civil.

N Conforme jd exaustivamente apresentado em razdes de recurso, tal normativa ndo
se aplica ao CIS, eis que a sua condigdio societdria é de Sociedade Empresdria Limitada
Unipessoal, n3o havendo que se falar em possibilidade de realizacdo de assembleia de sdcios
para deliberagdo de balango patrimonial, vez que a sociedade & composta por um Unico sdcio.

Ademais, além de carecer de fundamento juridico, tal alegagdo carece também de
fundamento fético, vez que o CIS ndo deixou de cumprir os requisitos necessarios para
habilitacdo econdmico-financeira nos termos do Edital e trouxe ao procedimento o ultimo
balanco social j& exigido & época da realizagdo da Concorréncia Publica 03/2023.

Cumpre esclarecer que o balango apresentado as fls. 427-467 se refere ao ultimo
exercicio ja exiaivel, conforme expressamente previsto pelo item 7.8.1, alinea “b” do Edital:
N b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, coma indicacdo do ndmero do Livro Didrio,
nimero de registro na Junta Comercial e numeragdo das folhas onde se encontram

os lancamentos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. (grifou-se).

Dessa forma, no que tange 3 exigibilidade, conforme se depreende da Instrugao
Normativa da Receita Federal, que rege a apresentagdo de Escrituragdo Contabil Digital -
ECD (IR n° 2.003/2021), a ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED) até o tltimo dia (til do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que
se refere a escrituragdo.®

. Logo, a ECD referente ao exercicio social do ano-calendério de 2022 deve ser
apresentada até o dia 31/05/2023.

.,

Como se pode notar, ndo hd que se falar em exigibilidade de apresentagao do
balango referente ao ano de 2022, vez que os documentos foram apresentados em sessao

10 Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (Sped), institufdo pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o dltimo dia dtil do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se
refere a escrituragao.
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publica de concorréncia realizada na data de 22/05/2023, isto é, data anterior ao prazo final
de transmissao da ECD.

N3o sem razdo, vale destacar que o préprio contador da Prefeitura Municipal de
Santa Mariana/PR, quando indagado sobre a quest3o discutida acerca do exercicio social se
manifestou no sentido de que em casos similares, quando se trata de balango patrimonial
apresentado por meio de SPED, deve-se considerar o prazo trazido em normativa para fins
de exigibilidade.!

Nesse sentido, a alegag3o trazida pela Recorrente SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE CHAVANTES, de que a decisdo que INABILITOU o CIS foi dada de forma assertiva carece
de yerdade e deve ser de pronto afastada.

| DOS PEDIDOS |

Ante todo o exposto, portanto, requer-se, respeitosamente, preliminarmente seja
acolhida a preliminar de auséncia de interesse recursal da SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE*CHAVANTES, e no mérito seja mantida a INABILITACAO da Recorrente, eis que foi
inabilitada em razdo de previsdo editalicia de vedagdo expressa de participagao.

Subsidiariamente, e t30 somente na remota hipétese de os termos destas
CONTRARRAZOES nio serem integralmente acatados por esta Comissao de Licitaces, e
ndo restando outros licitantes habilitados, requer-se seja fixado aos proponentes o prazo de
8 (oito) dias Uteis para apresentagdo de nova documentagdo ou proposta de pregos, conforme
disposto no item 12.14 do instrumento convocatério.}?

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Mariana, 02 de junho de 2023.

B Audiéncia Pdblica de Concorréncia Eletrénica. 02:10:11. Disponivel em: <
https://Iwww. be.co v=jxypRqj80xo0>.

12 1 14. Se todas as proponentes forem inabilitadas ou todas as propostas de precos forem desclassificadas, a
comissdo de licitagio podera fixar aos proponentes o prazo de 08 (oito) dias uteis para apresentacdo de nova
doc_gmentacﬁo ou de outra proposta de pregos.
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