llustre Comissdo Permanente de Licita¢do da

Prefeitura do Municipio de Iltambé — Estado do Parana

Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n.2 03/2021 (Processo Administrativo n.2
064/2021)

Ref: “Contratacdo de empresa para execucGo de Obra Publica para Ampliagdo da Escola Municipal
Domingos Laudenir Vitorino, conforme projeto basico e executivo constante no edital e seus anexos.”

G4 SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 36.616.106/0001-61, estabelecida na Rua Fernando Bressa, 85, apt. 1, Jardim Novo
Panorama, CEP 87.113-190, na cidade de Sarandi (PR), neste ato representada por quem determina seus
atos constitutivos, conforme contrato social (doc. 01), em atengdo a ata do edital de classificagdo,
datado em 12.11.2021, do processo administrativo n? 064/2021, referente ao Edital de Tomada de
Precos n.2 03/2021, vem tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 108, |, a
da Lei n2. 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO




pelos fatos e fundamentos que se passam a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente foi intimada da decisdo da ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo (CL), na data
de 12/11/2021 (sexta-feira).

Considerando que o prazo para interposicdo de recurso € de 05 (cinco) dias Uteis, cf. art. 109, |,
a, da Lei 8.666/93, contados da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, dessume-se que o termo ad
quem venceria em 22 de novembro de'2021 (segunda-feira), uma vez que no dia 15/11 ndo houve
expediente nesta serventia; feriado nacional — Proclamagao da Repliblica.

Evidente, assim, a tempestividade da vertente peca.

2. DOS FATOS

Em outubro do corrente ano, o Municipio de Itambé-PR tornou publica a licitagdo na
modalidade Tomada de Prego, tipo menor prego, regime de empreitada global, visando a contratagdo
de empresa para execucdo de Obra Publica para Ampliagdo da Escola Municipal Domingos Laudenir
Vitorino (item 2.1 do edital).

Dentre as exigéncias requeridas no edital, consta a apresentagdo de Proposta Comercial,
contendo o Prego global para execuc¢do dos servigos, devendo o prego incluir todas as despesas com
encargos fiscais, taxas, tributos, trabalhistas, previdencidrios e comerciais, bem como despesas com
materiais novos e de primeira qualidade, m3o-de-obra, transportes, ferramentas, equipamentos, taxas
de administragdo. Lucros e quaisquer outras despesas incidentes sobre o objeto do presente certame,
respeitando o preco maximo fixado no Edital (item 88.1, letra a do edital).

Sucede que a empresa classificada como vencedora pela Comisséo Permanente de Licitagdo —
AZEVEDO TOBIAS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP e a 22 classificada - CONSTRUTORA DA VEIGA
EIRELI — deixaram de apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do
BDI (Bonificacdo ou Beneficios e Despesas Indiretas), compativeis com as aliquotas a que as empresas estao
obrigadas a recolher, previstas no Anexo |V da Lei Complementar n. 123/2006, ja que sdo optantes pelo




regime do Simples Nacional, bem como que os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas
est3o dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 39, da
referida Lei Complementar ndo fosse incluido na composi¢do dos encargos sociais.

Muito embora essas empresas licitantes tenham manifestamente revelado a auséncia do
referido documento — cf. doc. 3. “PROPQOSTAS-TP-03-2021" -, ainda sim, a ilustre Comissdo decidiu por
habilitar e classificar como vencedora e segunda classificada as empresas AZEVEDO TOBIAS SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA-EPP e CONSTRUTORA DA VEIGA EIRELI, respectivamente.

No entanto, esse ato administrativo afrontou os arts. 27, da Lei 8.666/93, 13, § 39, da Lei
Complementar 123/20086, jurisprudéncia do TCU, em especial o Acérd3o 2.622/2013-TCU-Plenario, bem
como o item 8,1, alinea a do edital 03/2021 (principio da vincula¢do do instrumento convocatério),
conforme passara a expor.

3 DO MERITO.
3.1. Da consonancia dos atos administrativos vinculados com as legislagdes de regéncia.

“O direito de participar de licitagdo consiste na faculdade de formular perante a Administragdo
Publica uma proposta de contrata¢do. O chamado direito de licitar é reconhecido a todos quantos
preencham os requisitos de idoneidade e capacitagiio para executar o contrato”® (grifo nosso), sdo
eles:

Lei 8.666/93

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:,

| - habilitagao juridica;
Il - qualificagdo técnica;

Il - gualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV = regularidade fiscal e trabalhista;

V —cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°da Constituicdo Federal.

! Filho, Marcal Justen. Comentirios A Lei de licitacBes e contratos administrativos. Fd. Dialética. 152 adicio.




A habilitacdo é uma fase procedimental que, de maneira alguma, pode ser formada por
qualquer juizo de conveniéncia, porquanto trata-se de ato vinculado (i.. o edital faz lei entre as partes,
e nenhuma delas poderd desatendé-lo).

MARGAL JUSTEN FiLHO complementa:

Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. N&o é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissolucdo
entre habilitagdo (exame da presenca das condi¢des do direito de licitar) e julgamento das
propostas.

Dessas assertivas & possivel extrair duas conclusGes: (i) a apresentagdo das propostas deve
atender a determinados padr&es técnicos — por forca de lei — para que, enfim, satisfacam ao interesse
publico almejado; (ii) o edital tem forga vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

Por obviedade (e por forga de lei), a auséncia de comprovacdo da regular disponibilidade para

0 exercicio

das faculdades juridicas pelos licitantes € motivo suficiente para inabilitacdo e

desclassificacdo das respectivas empresas.

A legislagdo’ e o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Constas da Unido preveem
exatamente isso:

Art. 22, § 22, da Lei 8.666/93:

§ 2°Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicBes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

Art. 13, da LC 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

§32 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as
contribuiges para as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de
servico social auténomo.

? Lei 8.666/93




NUMERO DO ACORDAQ: ACORDAO 2622/2013 - PLENARIO

RELATOR: MARCOS BEMQUERER

PROCESSO: 036.076/2011-2 launch

TIPO DE PROCESSQ: ADMINISTRATIVO (ADM)

DATA DA SESSAO: 25/09/2013

NUMERO DA ATA: 37/2013 - Plendrio

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE: 3. Interessado: Tribunal de Contas da Unigo.

ENTIDADE: Tribunal de Contas da Unido.

()

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na
composicio do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a
recolher, previstas no Anexo |V da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composicio de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas
empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispbes o art.
13, § 32, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitacdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no orgamento-
base da licitac3o para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre que
a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manutencdo do percentual de desconto
ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e ao
art. 14 do Decreto n. 7.983/2013; (...). (T.C.U., Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2013.
MARCOS BEMQUERER COSTA, Relator)

E caso a administracdo assim ndo a faga, estara certamente maculando o procedimento/ato
administrativo.

Sobre o tema, o llustre jurista MARGALJUSTEN FILHO também leciona:

A administrac3o tem o dever de fiscalizar permanentemente a atividade dos licitantes e suas
propostas. (...) excluir a proposta defeituosa ja no primeiro momento significa eliminar
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disputar, controvérsias e problemas que surgirdo no futuro. Mais ainda, equivale a prevenir
dificuldades insuperéveis, que acarretaro a provavel invalidade integral do pregdo. E que
nulidade da proposta podera contaminar os demais atos do procedimento licitatério (...)>.
(grifo nosso)

E essas premissas se amoldam como luva ao presente caso.

Conforme se denota das propostas apresentadas no processo de tomada de prego n.® 03/2021,
as empresas AZEVEDO TOBIAS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP e CONSTRUTORA DA VEIGA EIRELI
n3o apresentaram a Proposta Comercial, contendo todas as despesas com encargos fiscais, taxas,
tributos, trabalhistas, previdencidrios e comerciais, bem como quaisquer outras despesas incidentes
sobre o objeto do presente certame (item 8.1, alinea a do Edital), tais como os percentuais de ISS, PIS e
COFINS discriminados na composicdo do BDI, compativeis com as aliquotas, previstas no Anexo |V da Lei
Complementar n. 123/2006, ja que elas sdo optantes pelo regime do Simples Nacional, bem como que
ndo incluisse na composicdo dos encargos sociais, os gastos relativos as contribuicdes que essas
empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, §
32, da Lei Complementar 123/2006, requisitos estes de qualificagdo econémico-financeira e de
regularidade fiscal (art. 27, lll € IV, da lei n. 8.666/93) presente no edital.

Apesar disso, a Comissao Permanente de Licitacdo decidiu por classificar as referidas empresas
e declarar como vencedora do certame a empresa AZEVEDO TOBIAS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-
EPP.

Ao assim fazer, a Administracdo Publica, @ um sé tempo, violou os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, legalidade, impessoalidade, isonomia e, desprivilegiou o licitante
corretamente habilitado que entregou a documentacdo completa e fidedigna, conforme exigido pelo
edital.

A ora Recorrente foi a Unica empresa que apresentou Proposta Comercial contendo o
orcamento completo com todos os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composicdo do

BDI, compativeis com as aliquotas a que a empresa, que também é estd no regime do Simples Nacional

estd obrigada a recolher.

(poc. 03 —pPAG. 16-17 — PROPOSTAS-TP-03-2021)

3 Filho, Marcal Justen. Pregdo (comentirios & legislacio do pregdo comum e eletrdnico). Dialética. 62 ed,
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Ailustre Comissdo, portanto —e concessa vénia, se esquivou da sua fungéo fiscalizadora: deveria
ela ter cumprido efetivamente todos os procedimentos e etapas do processo de licitagdo, prezando pela
legalidade e regularidade das propostas, sob pena de invalidade integral do certame.

Isso significa dizer que, a desclassificacio das empresas AZEVEDO TOBIAS SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA-EPP e CONSTRUTORA DA VEIGA EIRELI teria sido (e ainda €) a tinica medida aplicavel
a solugdo do certame — porquanto, a Administragdo Publica, conforme exposto alhures, n3o é permitido
classificar licitantes que ndo atendam as regras previstas em edital, nas legislagdes respectivas* (ato

vinculado) e na jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Unido (Acorddo 2.622/2013-TCU-Plendrio e
Acérdao 141/2018).

Assim, ante a discrepancia demonstrada, pugna-se pela desclassificacdo das empresas
AZEVEDO TORIAS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP e CONSTRUTORA DA VEIGA EIRELl, sob pena de
infringéncia aos art. 27, da Lei 8.666/93, 13, § 32, da Lei Complementar 123/2006, jurisprudéncia do
TCU, em especial os Acérddos n.2 2.622/2013-TCU-Plendrio e n.2 141/2018, bem como o item 8,1, alinea
a do edital 03/2021 (principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio).

4, PEDIDOS

4 Lei 8.666/93




Por todo o exposto, pede-se que o presente recurso seja recebido e provido, a fim de que seja
reformada a decis3o da ilustre CPL que classificou a empresa CONSTRUTORA DA VEIGA EIRELI e declarou
a empresa AZEVEDO TOBIAS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP VENCEDORA do certame, de modo
que ambas sejam excluidas da participacdo do certame licitatdrio, uma vez que o item 8.1, alinea a do
edital e art. 27 da Lei 8.666/93 n3o foram integralmente atendidos, conforme exposto nas vertentes
razdes, bem como seja analisada a proposta da Recorrente - G4 SERVICOS DE CONSTRUCAQ CIVIL LTDA,
sendo a respectiva licitante declarada vencedora.

Nestes termos, pede deferimento.

|§6 61 6 1 06/0001 '61—| Aos 19 de novembro de 2021.

G4 SERVICOS DE CONSTRUGAO
CIVILLTDA.

RUA FERNANDO BRESSA, 85 - JARDM
| NOVO PANORAMA - CEP B7113-190
- SARANDI - PR _

Ksd/uc® “Wakiny GG
G4 SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CNPJ n.2 36.616.106/0001-61

Rodolpho Martins Garcia




