PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

Estado do Parana
CNPJ N© 76.970.318/0001-67
Av. Antonio Veiga Martins, 80/82 - CEP 87670-000 - CENTRO

De: Comissao Permanente de Licitagdo

Para: Departamento Juridico
Em:03/02/2022
Assunto: Merenda Escolar.

Tendo a comissdo permanente de licitagdo recebido solicitacdo do Departamentos Municipal
de Educacdo e Departamento de Agdo Social, para Contratagdo de empresa para
fornecimento de merenda escolar através da agricultura familiar, solicitamos deste
departamento a indicagdo da modalidade de licitagdo a ser utilizada, bem como informacdes
sobre os termos editalicio.

Na certeza de vosso pronto atendimento

Atenciosamente

AIvarx/ Cezar de Assis

Comissao da CPL

Departamento Juridico:
Recebi a solicitagdo da Comissao
Permanente de Licitacdo em:

03/02/2022

Dra. Zeille Maria de Oliveira

Procuradora Municipal
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PARECER JURIDICO

Orgao Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo.
Orgao(s) Interessado(s): Comissdo Permanente de Licitagdo

Diretora Departamento de Educago e Cultura e Diretora da Divisdo de Promogéo

Social

Assunto: Procedimento administrativo de contratagdo/aquisi¢ao.

1. DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo e Diretora de Divisdo
de Promogdo Social, para FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, DESTINADOS A ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA E SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULO - SFCV , neste municipio de Inaja/PR. Segundo as
Secretarias a contratagdo ¢ necessaria para que se possa atender a alimentagdo escolar dos
alunos do municipio, da rede municipal, através de diversos Programas Educacionais.

A justificativa baseia-se no valor da contratagdo (Lei 8.666/93, art. 24, II) e encontra-
se anexada ao procedimento com a afirmagdo de que a aquisi¢do de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar serdo um complemento para a alimentagdo fornecida aos

estudantes da rede municipal de ensino e SCVF.
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As despesas estdo previstas na rubrica 10.04.2.106, elemento de despesa

3.3.90.32.00.00.00.00, fonte 1000, com saldo informado de R$ 37.120,19 (trinta e sete mil,

cento e vinte reais e dezenove centavos); rubrica 10.04.2.106, elemento de despesa
3.3.90.32.00.00.00.00, fonte 3114, com saldo informado de R$ 63.123.85 (sessenta e trés
mil, cento e vinte e trés reais e oitenta e cinco centavos); rubrica 08.01.2.801, elemento de
despeéa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 31934, com saldo informado de R$ 130.745,15 (cento
e trinta mil, setecentos e quarenta e cinco reais e quinze centavos) segundo informagéo

contabil, cumprido, portanto, o requisito orgamentério.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAOQO

Primeiramente, cumpre destacar que o presente parecer ¢ emitido para os
fins do disposto do paragrafo Ginico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, ou seja, para a exclusiva

analise da minu_ta de edital e minuta do contrato.

Art. 38 —[...]

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag@o.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

\

Ou seja, compete a assessoria/procuradoria juridica, no ambito de
licitagdes e contratos administrativos, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estio reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Esses limites de atuagdo se justificam em razéo do principio da deferéncia

técnico-administrativa', que desautoriza opinido juridica sobre questdes sem conteudo

! BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. RESP n° 1.171.688. Relator: Mauro Campbell Marques. Disponivel em:
https://wa.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/‘?componente=ATC&sequencial=10502654&n um
_registro=200902425347&data=20100623 &tipo=5& formato=PDF. Acesso em: 04 fev. 2014.

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE : TIM CELULAR S/A ADVOGADA :
ADRIANA VIEIRA DE RESENDE E OUTRO(S) RECORRIDO : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT
ADVOGADO : TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR E OUTRO(S) INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL - "AMICUS CURIAE" PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
- PGF INTERES. : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF EMENTA PROCESSUAL CIVIL E
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estritamente juridico?, ou seja, ndo deve o 6rgdo juridico emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade’.

Dessa forma, o processo sera analisado em seu aspecto formal,

considerando as disposi¢des legais aplicaveis.

Constam dos autos os seguintes documentos: a) Solicitagdo da Secretaria Municipal
interessada. b) previsdo orgamentaria; ¢) Nomeagdo de CPL; d) Minuta de Edital e contrato.

No caso em analise, o objeto € a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, cuja legislag@o
aplicada ¢ a Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugdo do Conselho
Deliberativo do FNDE n° 26, de 17de junho de 2013, e com alteragdes introduzidas pela
Resolugdo 04, de 02 de abril de 2015.

Devemos aplicar a Resolugdo n® 26/2013-FNDE e suas alteragdes do ano 2015 na
minuta do edital, sendo que referida norma ndo introduziu nenhuma novidade quanto a
realizagiio de Chamada Publica e o seu processo de dispensa para aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar para alimentagéo escolar, alterou prazos e aumentou o limite da DAP.

A aquisigdio dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE, deve observar como
determina a Lei Federal n° 11.947/09 combinado hoje com o inciso I do §1° do art. 8° da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/13, as diretrizes da legislagdo federal disciplinadora das
licitagdes e contratos, consubstanciada na Lei federal n° 8.666/93, sendo que quanto a
aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar, a matéria encontra-se
disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n° 11.947/09 (que dispde sobre o

atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da

ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 267, § 3°, DO CPC.
INOCORRENCIA. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. TELECOMUNICACOES. INTERCONEXAO. VALOR
DE USO DE REDE MOVEL (VU-M). DIVERSAS ARBITRAGENS ADMINISTRATIVAS LEVADAS A CABO PELA
ANATEL. DECISAO ARBITRAL PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE PARTES DIFERENTES, MAS COM O
MESMO OBJETO. MATERIA DE ALTO GRAU DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA. EXTENSAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA AS HIPOTESES QUE ENVOLVEM OUTRAS OPERADORAS DE TELEFONIA.
DEVER DO JUDICIARIO. PRINCI{PIOS DA DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA EFICIENCIA E DA
ISONOMIA. EVITACAO DE DISTORCOES CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA LIMINAR
DEFERIDA NO PRESENTE CASO.
2 Sobretudo em matérias técnicas e nas quais houve um eficiente debate em consultas e audiéncias publicas, o Judiciario
tem buscado preservar a decisio da agéncia, desde que razodvel. O judiciario nao pode substituir a interpretagdo razoavel
da agéncia reguladora pela sua, por que também seja plausivel. Trata-se do Principio da Deferéncia do Poder Judiciério
para com as decisdes administrativas. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras ¢ a Evolugdo do Direito
Administrativo Econdmico, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 442.)
< Alids, esse tema foi transformado em enunciado pela AGU. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/37931611 ,
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educagdo basica) e no item VI — DA AQUISICAO DEGENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL -da
Resolugdo FNDE/CD n° 26/13.

O art. 14 da Lei Federal n° 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por
cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar -PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, deve ser utilizado na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas. Confira:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdio ser utilizados na aquisigdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. § 1° A aquisi¢do
de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria. § 2° A observancia do percentual previsto no caput sera
disciplinada pelo FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias: I -impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
II -inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; III -

condicdes higiénico-sanitarias inadequadas.”.

A Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE de n° 26/13, disciplina a aquisi¢do
de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural e, no art.
24, § 1°, estabelece que as aquisi¢des de géneros alimenticios para o PNAE pode ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis
com os praticados no mercado e como os grupos devem ser formados, passou a ser

estabelecido pela Res. N° 04/2015, do referido conselho.
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Verifico que o Edital foi elaborado dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, fornecendo informagdes suficientes
para que os fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de venda, tipos
de produtos, plano de entrega, locais de entrega, andlise de amostras e responsabilidade dos
fornecedores.

No entanto, o Edital de Chamada Publica n° 01/2022, deve ser complementado

seu preambulo fazendo incluir também, toda a legislagdo acima mencionada.

3. DA CONCLUSAQO

Ante a todo o exposto, essa assessoria, opina para que o edital de chamamento
publico, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar, deve ser adequado para que fique em perfeita consonancia com as disposi¢des da
Lei Federal n° 11.947/09, da Resolu¢do do Conselho Deliberativo do FNDE e, no que
concerne ao processo de licitagdo as disposi¢des da Lei Federal n°® 8.666/93.

Competindo a decisdo de contratagdo e homologagao do certamente exclusivamente

a autoridade administrativa competente.
Esse &, s.m.j., o parecer que submeto a analise superior para deliberagao.

Inaja-PR, 04 de fevereiro de 2022.

Zeille ia de Oliveira
OAR/PR 71.894
Procuradora Municipal



