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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI
Tomada de Prego n°® 4/2018

ECO GEOTECNIA E OBRAS EIRELI EPP, ja qualificada nos autos em

epigrafe, vem, perante V. S2, por seu representante legal, interpor recurso administrativo

em face da decisdo que a inabilitou, o que faz a partir das razées adiante expostas.

- As razoes do recurso

A recbrr'e“anoi inabilitada pelo alegado descumprimento do item 4.1.6:

ANDERSAQI ANTONIO CRIVELARD
ﬂf\%&’ > €-14.1.6. Se.o proponente desejar participar da reuniéo de abertura das propostas o
& mesmo devera colocar dentro do envelope a procuragdo, no caso do licitante estar
Q'—}/J "l f 22{’ & /’epresentado por procurador ou copia do contrato social, no caso do licitante estar
" representado por representante legal da empresa” -

Ocorre que o nao atendimento aquele item nao poderia levar a sua
inabilitagdo, mas unicamente impediria que ela participasse da reunidao de abertura das
propostas como o préoprio item acima dispunha.

A procuragao nao é requisito de habilitagdo juridica ou qualquer outro tipo
de habilitagdo. A uma porque nao esta prevista na Lei 8.666/93, art. 28.

A duas porque tampouco o edital fixava a procuragdo como item
obrigatdrio de habilitagao, ja que ela é irrelevante e desimportante para comprovar a sua
correta constituigao juridica e/ou prova de existéncia.

Logo, em hipotese alguma a auséncia da procuragao — dentro ou fora do
envélope, isso nao faz diferenga — resultaria na inabilitagao.

Portanto, a decisdo esta equivocada e deve ser reformada para readmitir 01
a recorrente ao processo € para que seus envelopes sejam abertos e examinados na

22 LTDA‘
forma do que dispdem o edital. 7 Q)
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O entendimento do TCU nas hipéteses de ndo-credenciamento em

Pregbes Presenciais, por exemplo, vai de acordo com a tese da recorrente:

“O Tribunal de Contas da Unido entende que: Em caso de pregédo presencial, o
mandato de procuragéo, ou documento equivalente, devera dar plenos poderes ao
outorgado para oferecer oferfas e lances verbais, negociar pregos, declarar a
inteng&o ou renunciar ao direito de interpor recurso, enfim, para praticar em nome
do licitante todos os atos necessarios durante a licitagdo. Se o representante legal
da empresa nao se credenciar perante o pregoeiro, ficara impedido de
participar da fase de lances verbais e de praticar os atos concernentes ao
pregao.” (Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes basicas.
- 3% ed. rev. atual. e ampl. Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.
Pag. 167.)

O raciocinio &€ exatamente o mesmo do previsto para essa Tomada de
Contas, pois a procuragao so6 teria a fungdo de permitir a participagao do representante da
empresa na reuniao em que as propostas seriam abertas, examinadas e rubricadas.
Essa compreensdo tem origem constitucional, pois -0 art. 37, XX,
~ prescreve que somente pode ser exigido no processo de licitagdo documentos
comprobatérios de qualificagdo técnica e econémica, que sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. )
Neste mesmo sentido ja se manifestou Jorge Ulisses Jacoby‘Fernandes
ao comentar o art. 4° da Lei 10.520/2002 que regula o Pregdo, cuja aplicagdo é
obrigatéria porque o credecnaimento do Pregdo faz as vezes da procuragdo para

participar da reunido aqui nesta Tomada de Pregos, onde pontuou o seguinte:

*Olicitante néo & obrigado a credenciar representante.
ANDERSON ANTONIO| CRIVEL)ED
/ \ ' “Se o licitante ndo credenciar um representante abdica ‘ipso facto’ do direito de fazer
: | lance e, principalmente, de recorrer dos atos do pregoeiro.
! *A primeira conseqliéncia é compreensivel pois ocorre de o licitante ja trazer o prego
minimo que Se dispde a aceitar na licitagdo. Em tais circunstancias, havendo
qualquer outro licitante presente, com representante credenciado, podera
apresentar lance e tornar-se vencedor do certame, até por diferenga minima. E o
risco que corre o licitante que ndo credencia representante, mas é inegavelmente
direito seu.
A segunda, é que ficara impedido de recorrer dos atos do pregoeiro. Explica-se: no () 2
pregdo’, a manifestagdo do direito de interpor recurso é feita, imediata e '
motivadamente, apés a declaragéo do vencedor de forma oral pelos presentegsd” %1

S ,
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sessdo. O recurso é também direito do licitante e pode ele abdicar do direito
simplesmente deixando de credenciar um agente seu com esse proposito
especifico.

Ao contrério do que pode parecer, muitas vezes o licitante ndo tem interesse em
credenciar representante, mas tem interesse em oferecer proposta. Confia
integralmente na seriedade e ética dos agentes da Administragdo Publica; em
outras, sabe de antemao que na localidade ndo ha concorrentes.

A auséncia de credenciamento néo traz prejuizo para o interesse publico, porque o
pregoeiro ndo pode abdicar do seu dever de manifestar-se quanto a aceitabilidade
da proposta e, portanto da regularidade do prego

Havendo credenciamento cabe ao credenciado comprovar perante a Administragdo
Publica a sua qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de n&o ser
admitido como tal na licitagdo. Nessa circunstancia sempre podera participar da
sessdo, mas na condi¢do de cidaddo assistindo ato publico, sem poderes de
intervir ou recorrer.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de
precos e pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2003. Pag. 505/507.)

E o que também ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"... @ promotora do certame deve Se abster de exigéncias ou rigorismos indteis. Isto

bem se estende a vista das consideragdes enunciadas no acordao que, no dizer do

eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: 'Visa a concorréncia publica fazer

com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos

orgaos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a seus

interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos

inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver

~ nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de
' absoluta singeleza o procedimento licitatério'” (Curso de Direito Administrativo, 192

(" T ed, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 557).

TONIO \- ‘>\ —

Claro que toda a documentagdo de habilitagdo devera estar dentro do

e vé‘{ope/ préprio, sob pena de inabilitagao.

A presenca fisica do licitante, contudo, ndo € mais do que uma faculdade,
um beneficio que ele pode ou ndo aproveitar para presenciar a reuniao e a sessao.

Nada impede que ele simplesmente enviasse os envelopes sem qualquer
procuragao e deixasse a comissao abri-los e obrigatoriamente examina-los.

A procuragao nao teria fungdo alguma.

Logo, sua auséncia s6 faria resultar no impedimento a que o ‘outorgado’
representasse a recorrente na reunido, embora pudesse assisti-la por se tratar de :g% 04 i

publico que ndo pode ser feito as escuras. § m
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- O pedido

Diante do exposto, pede-se o recebimento e provimento do recurso
adminstrativo para reformar a decisdo que inabilitou a recorrente do certame,
determinando o retorno a fase de abertura dos envelopes para que o seu envelope seja
aberto e examinado segundo as regras do edital e independentemente da validagédo ou
ndo da procuragao prevista no item 4.1.6 que s6 tem o efeito de impedir a interveng&o do
representante da recorrente na reunido e na sessao propria.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Curitiba, 04 de maio de 2018
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