ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE UBIRATA - PR

REF.: TOMADA DE PREGO N° 02/2021

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para o
MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO EM RUAS DO MUNICIPIO.

ROCHA ENGENHARIA DE RODOVIAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 32.801.753/0001-92 com sede no endereco: ROD
RODOVIA PR-323, SN, LTE 12 R-3 KM 306600M - parque industrial - CEP 87507-014,
Umuarama - PR, telefone: (44) 991030883, e-mail: adm@engenhariarocha.com neste ato
representado pelo seu representante legal o RAFAEL FAUSTINO ROCHA, portador (a) da
Carteira de Identidade n° 12.444.650-3 e do CPF N° 084.319.439-12, com e-mail:

rafael@engenhariarocha.com, vem interpor, pelas razées a que possa expor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

com PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO face as relevantes razoes de fato e de

direito a seguir aduzidas, as quais se anexam aqui suas razdes

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos moldes dos principios constitucionais da publicidade, ampla defesa,

contraditério e devido processo legal, o presente Recurso Administrativo é
TEMPESTIVO, se entregue até o dia 07/06/2022, levando-se em conta que a ATA de

Abertura e Julgamento de Habilitagao e Proposta, conta o prazo a partir do dia 31 de Maio
de 2022, conforme o disposto no art. 109 da Lei n° 8666/93, que diz:

‘Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacéao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:




a) habilitacao ou INABILITACAO DO LICITANTE" (grifo nosso)

Onde a sua contagem far-se-a conforme o art. 219 do CPC, que diz:

“Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei

ou pelo juiz, computar-se-40 somente os dias uteis”
Além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, ¢ assegurado a todos os
litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante
dispGe o art. 5° inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, veja:

“Art. 5°, (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s&o assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por deciséo
administrativa pode se valer de recurso administrativo /ato sensu, utilizando-se de meios de

reexame interno em face de ato ou decisio administrativa que Ihe tenha sido desfavoravel,

0 qual serd julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de

ato/decisao recorrido pertencente ao mesmo 6rgéo ou entidade.

A Administragio Publica pode rever seus préprios atos, quando ilegais,

inconvenientes ou inoportunos, o Supremo Tribunal Federal editou a stimula n® 473,
estabelecendo que:

“Sumula 473: a administragao pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade poderd atribuir efeito suspensivo
ao recurso, uma vez que a decis3o trara grave consequéncias a Recorrente. Por isso, se
faz necessario que seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, nos
precisos termos do art. 109, § 2° e §4°, da Lei 8.666/93, que ilustra:

“art. 109 [..]

2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
p

artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razbes de interesse

publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos

demais recursos

[...] §4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por

intermeédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera




reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.
devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.”
Portanto, dentro dos termos legais a tempestividade de prazo é até dia

07/06/2022, contando-se 05 dias uteis a partir do dia 31/05/2022, excluindo-se este dia de

inicio de contagem.
Il - DA SINTESE DOS FATOS

Ocorreu que no dia 25 de maio de 2022, na cidade de Ubirata — PR, foi realizado
as 8h30 na sala de licitagdes, localizada no 1° andar do pago municipal prefeito Alberoni
Bittencourt, a Processo Licitatorio n® 5620/2022 com o objetivo de o objeto da presente
licitagao € a escolha da proposta mais  vantajosa para o microrrevestimento asfaltico em

ruas do municipio, aonde o critério de julgamento foi considerado o tipo menor preco,

empreitada por prego global.

ApoOs iniciar o processo, na conferéncia de documentos a empresa ROCHA
ENGENHARIA DE RODOVIAS, foi inabilitada com o seguinte fundamento: “Deixou de

apresentar notas explicativas conforme exigido pelo item 13.5 alinea A, inciso V do Edital.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

a) DOS TIPOS DE NOTAS EXPLICATIVAS E SUA APLICAGAO DIANTE DO PODER
PUBLICO

As notas explicativas tém como objetivo esclarecer as demonstragées
financeiras e apresentar as praticas e critérios contabeis usados. Além disso, é neste

tipo de documento que o profissional do departamento financeiro detalha a composicao dos

saldos de contas, os métodos de depreciagdo e muitos outros critérios usados na gestao

contabil. A elaborag&o e publicagdo de Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras
€ uma exigéncia prevista no § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976, também conhecida

como Lei das S/A para esse tipo de empresa. De acordo com a legislagao:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a DIRETORIA fara

elaborar, com base na escrituragcdo mercantil da COMPANHIA,

as seguintes demonstragdes financeiras, que deveréo exprimir



com clareza a situagédo do patriménio da companhia e as
mutagdes ocorridas no exercicio:[...] § 4° As demonstracées serao
complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para
esclarecimento da situagio patrimonial e dos resultados do
exercicio”

Mas antes de falarmos sobre as notas, devemos nos atentar a um artigo especifica

da lei supramencionada, que é o artigo 1, que prevé:

Art. 1° A companhia ou sociedade anénima tera o capital
dividido em agdes, e a responsabilidade dos sécios ou acionistas
sera limitada ao preco de emissdo das agdes subscritas ou
adquiridas.

Como entdo bem vemos, as notas explicativas é um documento de

obrigatoriedade para as sociedades anénimas, quanto a Rocha Engenharia de

Rodovias, se encaixa legalmente como uma microempresa, conforme cartdo CNPJ
apresentado em licitagdo. Sendo assim, as notas explicativas nio serio obrigatoérias a

ser apresentado pela empresa Rocha Engenharia.

Em casos em que envolve microempresa, podemos usar outros métodos de
apresentagao de demonstragcdao de contabilidade, e no caso, a empresa Rocha

Engenharia de Rodovias, apresentou o “modelo de declaragao de capacidade financeira
(anexo VII), que se mostra mais do que suficiente para as demonstragdes necessarias
para a avaliacado da capacidade financeira de execugéio de obra.

b) O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E O CRITERIO DO MENOR PREGCO NA LICITAGCAO
PUBLICA

Quando falamos da organizagdo publica, devemos também falar dos seus
principios, nas quais estao previstos no art. 37 da CF que preveé:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Sendo assim, devemos nos atentar ao principio da eficiéncia, aonde segundo
palavras do doutrinador Alexandra Maza em seu livio Manual de direito administrativo,

nos esclarece que:



“O principio da_eficiéncia foi um dos pilares da Reforma
Administrativa que procurou implementar o modelo de
administracdo publica gerencial voltada para um controle de
resultados na atuacdo estatal. Economicidade, reducio de
desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional sdo valores encarecidos pelo principio da eficiéncia”

ionados com a eficiéncia, tais como: atender com presteza o publico em geral (inciso V) e zelar pela
economia do material (inciso VII). Ao dever estatal de atuacdo eficiente corresponde o direito dos usuarios
de servigo publico a uma prestacio com qualidade e rapidez.

c¢) DO FORMALISMO MODERADO E APLICAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Recentemente os tribunais e doutrina, vem aplicando o principio do formalismo
moderado e relativizado a rigidez da vinculacdo ao instrumento convocatério. A

Administracdo publica ndo pode se apegar ao rigor do edital e realizar diversas

contratag6es mais onerosas, implicando inclusive no principio da eficiéncia.

Sabe-se que nao se pode adotar tampouco um julgamento subjetivo dos licitantes,

porém caso 0os mesmos estejam com sua documentacdo minima regular ja juntada e
podendo serem realizadas diligéncias, ou atestadas sua validade, ndo ha porqué

desclassificar tal empresa, por um mero erro informacgio incompleta, para se contratar

com uma empresa de valor superior.

Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica, sobre violagdo ao principio da

vinculacao ao edital em detrimento de proposta mais vantajosa:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA Mandado n°: 5.418 UF:
DF Relator: Min. Demécrito Reinaldo Data: 25.03.98 Fonte:
D.J. de 01.06.98 Direito publico -~ Mandado de seguranga —
Procedimento licitatério — Vinculagdo ao edital — Interpretacao
das clausulas do instrumento convocatério pelo judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico — Possibilidade — Cabimento do
mandado de seguranga para esse fim . A finalidade do
rocedimento licitatério ndo é revelar aqu rticular que
cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fix la
Administragdo no instrumento convocatério, mas sim

selecionar a melhor proposta dentre aquelas apresentadas
em condicdes de igualdade. Justamente para preservar o

comando constitucional da isonomia é que se promove a

habilitacdo das licitantes, permitindo que somente aquelas

ue reunem as condicdes minimas para contratar com o
Poder Publico tenham suas ofertas avaliadas.” (Grifo Nosso)




Apesar do principio do formalismo moderado n3o constar expressamente da Lei

n. 8666/93, relevante aplicagao as licitagées, equilibrando com a equidade a aplicacao dos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo com que
meras irregularidades, que nao afetam interesses publicos ou privados, ndo levem 3
desnecessaria eliminagdo de competidores, o que vem amplamente aceito pela

jurisprudéncia.

Nesse sentido inclusive, tem sido frequentes as decisées do Tribunal de Contas

da Uniao, nesse sentido trazemos o Acordio 357/2015 do Plenario:

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICAGCAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢des pela Administragéo Publica é a contratagio
da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes s&o correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo_ principio do
formalismo moderado, que prescreve a adog¢éo de formas simples

e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados”

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica, dos Egrégios Tribunais
Federais e Estaduais, doutrina e jurisprudéncia majoritaria, qual seja, a licitagdo nédo
€ uma gincana apegada & formalismo excessivo em detrimento do interesse publico,

como bem ilustra o Alexandre Santos de Aragdao em seu livro: “Curso de direito

administrativo”, na qual ensina:

“Que a licitagdo ¢ um procedimento instrumental que tem por objetivo uma

finalidade especifica: celebragao do contrato com o licitante que apresentou a melhor

proposta. Por esta razao, a legislacdo tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que

nao colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade”

IV. DOS PEDIDOS



Diante do exposto, requer seja conhecido, acolhido e provido de forma integral

o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e as razdes recursais nele expostas.

De forma especifica, requer-se:
1. Reanalise dos documentos ja apresentados
2. Habilitagdo da empresa ROCHA ENGENHARIA DE RODOVIAS;

Por fim, caso seja mantida a decisédo pela Comissao, o que nao se acredita, requer
seja o recurso administrativo encaminhado a Autoridade Superior para devida
apreciacéo e provimento, na forma do artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/1993.

03 de Junho de 2022

Nestes termos.

Pede deferimento

RAFAEL FAUSTINO Assinado de forma digital por RAFAEL
FAUSTINO ROCHA:08431943912
ROCHA:08431943912 Dados: 2022.06.06 15:40:12 -03'00'

Rafael Faustino Rocha

Sécio — proprietario Engenheiro Civil



Assunto: Re: Decisdo da comissdo e edital de habilitacao
De: rafael@engenhariarocha.com

Data: 06/06/2022 15:41

Para: Licitagao <licitacao@ubirata.pr.gov.br>

CC: adm@engenhariarocha.com

Boa tarde prezados

Segue recurso referente a licitacdo Concorréncia 03-22

Att.

Eng. Rafael Rocha
(44) 9 9103-0883

RaCHA
ENGENHARIA

—Anexos:

RECURSO. pdf 680KB



