MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA-GERAL

Parecer Juridico
Proc. Administrativo n° 5.173/2024

EMENTA: CONTRATACAO DA
EMPRESA S B N LTDA ME POR
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO,
PARA REALIZACAO DO IX FESTIMMA
DE ASSIS CHATEAUBRIAND.
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA. ARTIGO 74, I,
DA LElI N° 14.133/2021. CHECKLIST.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DE TODAS AS
RECOMENDACOES DA PGM.

| — DO RELATORIO

1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
84° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da legalidade da
minuta de Edital n® 028/2024 ser celebrado entre o Municipio de Assis
Chateaubriand/PR e S B N LTDA ME, por meio de inexigibilidade de licitagcéo,
com fundamento no Art. 74, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, objetivando a
realizacdo do IX Festival de Musica Morada Amiga — FESTIMMA 2024.

2. Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, sendo que constam dos autos, dentre

outros, 0s seguintes elementos:

- Estudo Técnico Preliminar — (fls. 03/15) e retificado em fls. 77/94;
- Termo de Referéncia (fls. 17/49);

- Indicagédo Orcamentaria (fl. 120);

- Laudo de Pesquisa de Preco (fls. 112/113);
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- Portaria de nomeacgdo dos responsaveis pela gestédo e fiscalizacdo do
contrato (fls. 102);

- Autorizacao da realizacéo do processo pelo Chefe do Poder Executivo (fl.
228);

- Minuta do Edital (279/286);

- Minuta do Contrato (fls. 289/307);

- Lista de Verificagao (fls. 314/320).

3. No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
requerer a contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual
aportam os autos a esta Procuradoria-Geral para analise.

4. Passa-se a analise juridica, ressaltando-se que o exame da matéria
posta em debate restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos,
excluidos da analise qualquer questdo técnica ou econémica, notadamente
quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste,
devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os
atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Il — DA FUNDAMENTACAO

1.1 ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente o0s
aspectos estritamente juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria-
Geral, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa
ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracéo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

6. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores atuantes se
limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas
publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
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I1.2 DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

7. E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao
regime das licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal.

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra
da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art.
75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

9. Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacéo
de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

10. De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nédo tornou mais
objetivos e precisos 0s requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de
inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricdo deste tipo de
contratacao direta, em comparacdo com a anterior redacao, encontrada na Lei
n° 8.666/1993.

11. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da
expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art.
74 assim dispoe:

Art. 74. (...)

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
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gue possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico. (grifei)

12. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il,
da Lei n°® 14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para
tal contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo
diretamente com o _artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstracdo de consagracédo do artista perante a critica especializada ou
opinido publica.

13. Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de
inexigibilidade em questdo exige que a contratacao seja feita diretamente com o
artista ou por meio de empresario exclusivo, o que restou comprovado nos autos
por meio de Declaracéo de Exclusividade, juntada em fls. 155.

14. Dispbe o artigo 74, 82° que a exclusividade do empresario (pessoa
fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico”.
Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacao firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o
contrato, declaragcéo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartorio
para esse fim.

15. E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneracéo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é
exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato
é vigente?.

! ww.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Contrato-777.001.13-showart%C3%ADstico.-
inexigibilidade.-empresario-exclusivode-um-dia.-liquidagdo-antes-derealizado-o-servigo.pdf
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16. No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca
da conjuncgao “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da
presenca de ambas as formas de consagracéao do artista, bastando apenas uma
(consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

17. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de
Marcal Justen Filho?:

“...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagracdo em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias,
em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
gualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

18. A consagracédo pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que
se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestagdo, por
Obvio, ndo consiste apenas na menc¢ao a apresentacdes, pois critico é aquele

gue escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

19. J4d em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através
de recortes de jornais e revistas, entrevistas e gualquer outro material que

possua o0 conddo de provar a popularidade do futuro contratado.

20. No caso concreto, verifica-se que nenhum dos requisitos foram
aparentemente comprovados, motivo pelo qual, para prosseguimento do
feito, deve-se demonstrar que a banda musical que se pretende contratar
poSsui consagracao perante a critica especializada ou opinido publica.

21. Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipétese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII,
Lein®14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragéo Publica.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo,
Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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22. Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracéo verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com
a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacfes suas, seja para
a iniciativa privada, seja para outros érgaos/entidades da Administracéo Publica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

23. Neste sentido, em relacdo ao preco, deve-se observar, na integra, 0s
artigos 5° e 7° do Decreto Municipal n° 905/2023, que dispde sobre a
regulamentacao da elaboracao da Pesquisa de Precos para aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito do Municipio de Assis
Chateaubriand, sendo que a pesquisa de precos apresentada aos autos, atesta
que o valor proposto pela banda musical € compativel com os precos praticados
no mercado de shows artisticos.

24. Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipétese do
art. 74, 1l, da Lei n°® 14.133/2021, bem como 0s respectivos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas
pela Administragdo Publica.

25. Dispbe o0 art. 72 da nova Lei de Licitacbes que o processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,;

VI - razao da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
em sitio eletrénico oficial.

26. O inciso | cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo”.

27. O primeiro passo nha instrucdo do processo de contratacdo direta €
oficializar a demanda, o que, salvo melhor juizo, no Municipio de Assis
Chateaubriand, pode ser equiparado a elaboracéo da Justificativa. Nesse ponto,
cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacao,
indicando a justificativa pertinente, 0 quantitativo necessario de bens/servigcos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

28. No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela
Secretaria requisitante atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de LicitagOes e
Contratos.

29. Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragcdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido, sendo recomendavel que o 6rgdo fique atento a inclusdo de
despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratagdes Anual® ,
de modo a compatibilizar com os recursos orcamentarios do 6rgao e facilitar a

comprovacéao da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

30. Em relacdo a disponibilidade orcamentéria, consta nos autos parecer
da Superintendéncia de Contabilidade e Gestéo Fiscal, atestando a existéncia
de recursos para fazer frente a despesa e a indicagdo orcamentaria, sendo que
a equipe técnica da Administracdo Publica contratante deveré apreciar referido
parecer, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenca dos
requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

3 Art. 12, VII, da Lei 14.133/2021.
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1.3 DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

31. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria
aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

32. A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de
habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de
contratacao direta, a Lei n°® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[...]

V - comprovacdo de gue o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; (grifei)

33. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informag6es e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

34. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve
ser limitada & comprovacéo de existéncia juridica da pessoa e, quando for

0 caso, de autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela

contratar.
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35. Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica
nao podera ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de
liberacdo, por forca do que dispde a Resolucdo n° 51/2019 do Comité para
Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdécios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (producao
musical, producéao teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a
dispensar quaisquer atos publicos para liberacédo da atividade econémica, nos
termos do art. 39, inc |, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade EcondGmica).

36. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagcdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

37. Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nao haver
maiores dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por
participar de uma licitagdo/contratacéo publica e que se encontram previstos nos
arts. 62 e ss. da Lein® 14.133/2021.
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38. Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também,
para o requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com 0 poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da gual seja socio majoritario, pelo prazo nédo superior a 14
(catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicao de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoajuridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 12 (doze) anos;

[l - na hip6tese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de
até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracéo percebida
pelo agente e proibic&o de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio_majoritario, pelo prazo nédo superior a 4
(quatro) anos; (grifei)

10
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39. Sob tal influxo, deve ser complementada a documentacdo com a
juntada da certiddo do Conselho Nacional de Justica — CNJ dando conta quanto
a auséncia de condenacdes por improbidade administrativa da pretensa pessoa
contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/1992.

40. No mesmo sentido, destaca-se os entendimentos dos juristas Didgenes
Gasparini* e Marcal Justen Filho®, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, so libera a
Administracdo Publica da promocédo do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificacdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracéo do contrato, publicacao (...) deve ser publicado.

A configuragéo de contratacéo direta, sem licitagdo, ndo autoriza
0 nao preenchimento dos requisitos de habilitacéo e contratacao
(ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito que nao
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido néo
apenas da licitacdo. Também serd vedada a sua contratacédo
direta.

41. Deste modo, para prosseguimento do feito, deve-se, por meio de
despacho, ser comprovado que a contratada possui as condi¢cdes de habilitacéo
exigidas.

1.4 DA MINUTA DO CONTRATO

42. Em relacdo a minuta do contrato, tem-se que o substrato basico dos
contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo qual as
pessoas se comprometem a honrar as obrigacdes ajustadas. Com a
Administracdo ndo € diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair
obrigacdes, tem a linha necesséaria que lhe permite figurar como sujeito de

contratos.

4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.
5> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Revista dos
Tribunais: S3o Paulo.162 edicdo, p. 526

11
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43. S&o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela
doutrina, o respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
Manual de Direito Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste
entre a Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico.

44. Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e
obrigacdes em relacao aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico.
N&o ha supremacia de uma sobre a outra durante todo o processo, sendo que o
mesmo ndo ocorre com 0s contratos administrativos e isso € explicavel pelo fato
de que eles visam a alcancar um fim util para a coletividade. Diante destas
circunstancias, é logico que diante de um conflito entre os interesses do
particular contratado e da Administracdo Publica contratante prevalecera os

interesses deste ultimo.

45. Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos
principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdo, de modo que sO se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles.

46. Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia
0os principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca

juridica.

47. O principio da motivagéo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e
dar uma justificativa ou exposicdo das razdes originaria daquele ato
administrativo. Diz ainda Celso Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da
Motivagdo imp0e a Administragdo Publica o dever de expor as razdes de direito

e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.”

12
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48. Quando sdo desrespeitos estes principios, € perfeitamente possivel a
responsabilizacdo pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que
participam da Administracdo Publica ou simplesmente séo por esta controladas
direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patriménio publico, sujeitando-se

obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

49. Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas
as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, o que nao exclui outras

disposi¢cdes contratuais que se fizerem necessarias.
50. Assim esta disposto, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Leil regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar oS nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratacédo
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

8§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagcéo e
os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que

autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.
Em sentido similar, o Art. 92 do mesmo diploma legal preconiza, in verbis:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos OMissos;

IV - o0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizagcdo monetéaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos,
guando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condic6es de manutencao e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz,

XVIII - 0o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

8§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

8 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacao exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagao exclusiva
de méao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
demonstracao analitica da variagdo dos custos.

51. Os contratos individualizam relacées juridicas especificas, razdo pela
qual a minutas deve considerar as peculiaridades de cada caso, devendo
contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as

obrigacdes envolvidas, as condi¢cdes de execucéo e afins.

1.4 OUTROS APONTAMENTOS

52. Ademais, Em que pese a autorizacéo do chefe do poder executivo para
instaurar o processo licitatorio, esta deve ser mantida a disposicéo do publico em
sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

53. Se faz necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Unico).
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54. Outrossim, h& de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no
caso de contratacao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

55. Consta nos autos, em fls. 102 Portaria que dispde sobre a designacao
dos responsaveis pela Gestao e Fiscalizacdo de Contrato.

56. Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s
requisitos exigidos pela lei, a contratagcdo podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei
n° 14.133/2021.

Il DA CONCLUSAO

57. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege
a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, desde
gue cumprido todos os apontamentos feitos neste parecer, em especial 0s itens
16 a2l e41l.

58. Se faz desnecesséario o retorno da minuta de contrato para analise
dessa advocacia, uma vez que ja foi objeto de analise, somente devendo

retornar, caso modifique alguma clausula presente na minuta analisada.

59. Importante ressaltar que esta Procuradoria-Geral atém-se, tdo somente
a questoes relativas a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente

no tocante a atos e prazos essenciais.

60. Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo
juridico para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados, néo
havendo qualquer vinculacdo a decisdo administrativa discricionaria a ser

tomada por Vossa Senhoria.
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61. Registre-se, ainda, que nao foram objeto de andlise, até porque
desbordam da atribuicdo dessa Procuradoria-Geral, a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, nem seus respectivos aspectos técnicos,
cientificos e orcamentarios.

62. Salienta-se que este parecer toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos
de natureza técnico-administrativa. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

63. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

64. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucédo
processual, é que sejam juntadas as publicacbes dos atos de
nomeacao/designacédo, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a Nnosso Vver,

Obice ao prosseguimento do feito.
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65. Finalmente, este parecer € meramente opinativo e ndo vincula a
discusséo do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos formais
do processo, ndo se constituindo de parecer obrigatério, passivel de ser
censurado por outro entendimento que devidamente fundamentado, comprove

melhor resguardo do interesse publico.

66. Esclarece-se que este parecer esta vinculado aos documentos e
declaracbes apresentadas na presente solicitacéo, de sorte, que a inveracidade
dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatiddo, ndo foram objeto de

andalise.

67. Encaminhe-se a autoridade competente para que tome ciéncia dos

termos deste parecer e diga sobre o prosseguimento do feito.
68. Atentar para publicagdo dos atos.
69. E o parecer e a orienta¢do que submeto & consideracio superior®.
Assis Chateaubriand/PR - 15 de maio de 2024.

Esmair Raphael F. Martins

Procurador-geral

6 Este parecer possui 18 laudas, assinado digitalmente.
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