MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA

O pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°
48/2021, no &mbito do PREGAO ELETRONICO N° 44/2021, comunica aos respectivos licitantes
e demais interessados que, diante do Parecer Juridico n® 282/2021 — ASS/JUR, foi decidido pelo
INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

Desta forma, fica mantida a data de 09/07/2021 as 08h30min para a abertura da
sess@o publica, na plataforma BLL, mantendo as disposigdes do edital tal como apontadas

originariamente.

A impugnacao apresentada, bem como o parecer juridico, encontra-se em anexo a

este comunicado

Santa Mariana, 07 de julho de 2021.
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 282/2021 - ASS/JUR

ASSUNTO: Impugnacdo ac Edital de Pregdo Eletrdnico n® 044/2021 - ‘
P. A. n® 110/2021.

OBJETO: Aquisicédo de medicamentos éticos destinado a Secretaria de

Saude do Municipio.
INTERESSADO: Depto. de Licitagdo do Municipio.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO ‘
ELETRONICO. IMPUGNAGAO. PRAZO PARA
ENTREGA DOS PRODUTOS QUE NAO TEM COMO
OBJETIVO RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. REGULAR EXERCICIO DO PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital (item 1.1.2)
interposta tempestivamente em 29/05/2018, pela empresa CIAMED
DIST. DE MEDICAMENTOS LTDA, pessca juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob numero 05.782.733/0001-49.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAQ

A impugnante informa que realiza comércio atacadista de
medicamentos e drogas de uso humano e que, nos termos atuais, o

supramencionado edital traz em seu bojo restrigdes a competividade
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e exigéncias desproporcionais, restringindo a competividade, razdo

pela gual se faz necessdria a presente impugnacdo conforme segue:

Destaca que o item 1.1.2, onde estabelece o prazo de 2 dias
para entrega dos produtos é desproporcional e gque se faz

necessario a dilagdo do prazo para no minimo 10 (dez) dias uteis.

E O RELATORIO, PASSO A ANALISE.

DA APRECIACAO

A licitacdo na modalidade de Pregdc €& regulamentada pela lei
federal sob ntmero 10.520/2002, bem como 0s processos licitatérios
sdo regidos pela Lei 8.666/93 Lei das Licitagdes, sendo que o
Edital de Licitacgdo & anexos estabelece as condicgdes do certame,
fazendo lei entre as partes. Condizente com o estabelecido no

edital em seu item 12. 1 e 12.2.

IMPUGNACAO AQ EDITAL E RECURSOS

12. DA IMPUGNACAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
12.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para
a abertura da sessdo publica, qualquer pessoca poderd
impugnar este Edital.
12.2 - A Impugnacdo deverd ser realizada por forma
eletrénica, pelo sistema.
12.3 - Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a
impugnagcdo no prazo de até dois dias uUteis contados da data

de recebimento da impugnacdo.
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12.4 - Acolhida a impugnacdc, serd definida e publicada nova

data para a realiza¢cdo do certame.

Assim, em apreciagdo ao pedido apresentado pela Impugnante
quanto ao Edital, e dada a tempestividade da impugnagdo passa-se

ao mérito, conforme abaixo transcritos.

DO MERITO

Sendo o0s processos licitatérios regulamentados pela lei
8.666/93 Lei das Licitacdes e Lei 10.520/2002, considerando ainda
que o Edital de Licitagcdo e seus anexos estabelecem as condigdes

do certame, fazendo lei entre as partes.

Nestes termos em obediéncia ao principio da wvinculagdo ao
instrumento convocatédério, como assevera o Inc. I do Art. 3° da Lei

n° 10.920/02;

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, o0s critérios de aceitacdo das propostas, as
sancbes por l1nadimplemento e as «c¢lausulas do contrato,

inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; (grifei)

A respeito do tema, Margal Justen Filho ressalta que:

“"Wa licitacdo, a vinculagcdo a lei é complementada pela

vinculacdo ao ato convocatdério. A administracdo dispde de

margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
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Administracdo determinar todas as condig¢des da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade
(e aos participantes do certame)”. (Comentdrio a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 Edicdo. Pdg.: 84).

A impugnante concentra seu questionamento quanto ao prazo de
entrega do objeto pelo vencedor do certame, pois o edital fixa um
prazo de 02 (dois) dia a contar do recebimento da requisigdo

devidamente assinada.

Em andlise ao item 1.1.2. do Edital de Pregdo Eletrdénico n°
44/2021, verifica-se que o prazo para entrega dos produtos nac tem
como objetivo restringir o cardter competitivo do certame, mas
garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo razoavel e de

acordo com o interesse da Administracgao.

Ademais, faz-se necessario trazer a baila, Jjustificativa da

Secretéaria de Salde do Municipio onde informa que:

a aquisicdo de tais medicamentos éticos se az necessdrio
para garantir a continuidade do tratamento medicamentoso aos
pacientes em acompanhamento/tratamento médico ou medicamentos
de alto custo e que ndo sdo fornecidos pelo Servigo Municipal
de Saude. Informa ainda, que o©0s medicamentos a serem
adquiridos, ndo constam da cesta de medicamentos do Consorcio
Intermunicipal de Saude e nem na Farmdcia Popular e que ndo
serdo estocados no municipio, havendo a compra quando houver
demanda para o atendimento de algum paciente, ou seja, sua
aquisigdo serd futura e eventual, pois se trata de
medicamentos éticos, ndo contemplados na atengdo bdsica de
saude, sendo que o seu fornecimento serd para atender
situagdo excepcionalissimas fundadas precipuamente na

Imprevisibilidade”.
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Para corroborar juntou ao pedido (fls. 07 & 41), wvarios
receituarios médicos, razdo pela qual o prazo de entrega ndo pode

ser aquele sugerido pela Impugnante (10 dias uteis)”.

Posto isso, ¢é possivel Jjustificar a solicitacgcdo do prazo
exigido de até 02 (dois) dias para a entrega dos produtos, uma vez
que, serdo utilizados para garantir a continuidade do tratamento
medicamentoso aos pacientes em acompanhamento/tratamento médico ou

medicamentos.

Portanto, nos parece que a Impugnante quer adequar o prazo de
entrega a sua possibilidade, mesmo que isso contrarie ao interesse

da administracdo no ambito da satde publica.

Naoc ha de se questionar gque o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, é dever supremo da Administracdo Publica
como também do licitante que participa, até porque a regra do
instrumento convocatério estd amparado no artigo 3.° da Lei n°

8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (g. n.)

Com isso, cabe ressaltar gue o presente Edital ao estabelecer
o prazo de entrega em 02 (dois) dais, ndo ofende veementemente o

disposto na Constituicgdo Federal, uma vez que, a Administragao
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Piblica busca selecionar a proposta mais wvantajosa, atendendo

assim o interesse publico.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivoc desta Administracao
Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos 0os
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacgéo
pablica, tais como a isonomia, competitividade, 1legalidade e

eficiéncia.

Dessa forma, o©0s prazos estipulados no edital nédo visam
limitar a participag¢do dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema Jjuridico vigente, mas buscam atender o
interesse publico primario, gue alcancga o interesse da

coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Importante frisar que a Administragdo deve =zelar pelo
interesse ©publico, pela ampla competitividade, eficiéncia e
economia em suas compras e ndo por interesse de um particular
especifico, bem como é dever do Administrador Publico garantir
contratacdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre val se sobrepor

ao interesse de particulares.

Assim, somos pelo indeferimento do pedido de impugnacao
solicitado, na medida que prevalece o© interesse publico da
administracdo bem como se tratar de, porquanto as especificacgdes
minimas estabelecidas no edital impugnado ndo violam o© principio
da isonomia, nem comprometem e a possibilidade de selegdo de
proposta mais vantajosa de modo que o instrumento convocatédrio em

discussdo, observa os ditames do art. 3° da Lei B8.666/93.

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, nao se vislumbra indicios de
irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade pela
exigéncia constante do edital do Pregdo Eletrdénico n® 044/2021,
sendo que o mesmo atende as disposigdes legais, ressaltando gque a
solicitacdo advém da Secretaria Municipal de Saltde, onde ressaltou
em sua Jjustificativa que a aquisicdc dos medicamentos ora
licitados, serd futura e eventual, pois se trata de medicamentos
éticos, ndo contemplados na atencdc basica de satde, sendo que ©
seu fornecimento sera para atender situacdo excepcionalissimas

fundadas precipuamente na imprevisibilidade.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica OPINA por conhecer a
impugnagdo interposta pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICMANTOS LTDA, e guanto ao mérito NEGAR-LHE PROVIMENTQO, néo
devendo ser acolhido o pedido de impugnag¢do, haja visto, que o
edital em questdo encontra revestido das formalidades legais,

opinando, assim, pela manutencgdo de seu inteiro teor.
E o parecer, s. m. j.

Santa Mariana, 07 de julho de 202}1
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Robertd Firming - adv/qab—pr 40963
Ass/Jur - Port. n°ﬁ®§/2021
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