MUNICIPI0 DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA-GERAL

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, para fins da legalidade da minuta
da dispensa de licitagao, da minuta n° 157/2022 a ser celebrado, entre o
Municipio de Assis Chateaubriand/PR e a Associacao Catadores de Materiais
Reciclaveis (ACAMAR) de Assis Chateaubriand, por meio de dispensa de
licitagdao, com fundamento no inciso XXVII do artigo 24 da Lei 8.666/93.

O objeto da contratagdo em aprego € o processamento e comercializagao
dos Residuos Sdlidos urbanos reutilizaveis e/ou reciclaveis.

A justificativa para a pretendida contratagao foi apresentada na
Comunicagao Interna n° 034-A/2022, subscrita pelo Secretario de Obras,
Servicos Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente em fls. 02/19.

E a sintese do essencial, passo a anélise da solicitagéo.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacgao da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n°® 07, qual
seja:

*0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
guestoes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacao naquele ponto.”

Verifica-se que a questdo ora posta a apreciagdo diz respeito a
possibilidade de contratagao da associagao acima citada, com fundamento no
processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servigos, compras e alienagdes é a da
obrigatoriedade de licitagao, conforme prescreve o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera )
principios ~ de  legalidade, impessoW
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXI, instituindo normas e
procedimentos para realizagao de licitagdes e contratos administrativos com
a Administragao Publica.

A Lei de Licitagoes tambem previu hipoteses em que, legitimamente, a
Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a realizagdao de
procedimento licitatério, com o objetivo de permitir a eficiéncia do
ordenamento juridico em situacdes peculiares. Prescreve casos de dispensa,
vedacgdo e inexigibilidade de licitagdo, constituindo, tais hipdteses, excegdes
ao procedimento licitatério, e, como tal, devem ser justificadas e
restritivamente capituladas, nos precisos termos dos artigos 17, 24 e 25 do
supramencionado Estatuto das Licitagdes e Contratos.

Por seu turno, o art. 17 abarca as hipoteses de “licitagdo dispensada”,
que sdo hipoteses relacionadas a alienagao de bens moveis ou imoveis pela
Administragdo Publica. E, por fim, o art. 24 prevé as “licitagdes dispensaveis”,
ou seja, situagdes nas quais, embora exista a viabilidade juridica de
competicdo, a lei autoriza a celebracao direta do contrato sem a prévia
licitacdo, cabendo entao ao juizo de discricionariedade da autoridade
competente.

Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se fundamenta a
contratacao direta ora analisada, vejamos:

“Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

(..0)

XXVII - na contratagao da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagoes
ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentg
compativeis com as normas técnicas, ambientai
de salde publica.

(.,,),”
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Assim, para a contratagdo da coleta para processamento e
comercializacdo de residuos sodlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, ha a possibilidade juridica de
dispensa de licitagdo, sendo condicionado que tal associacao seja formada

por pessoas fisicas de baixa renda e reconhecidas pelo poder publico.

De todo modo, na contratagdo direta, o que é dispensado € o processo
licitatério e ndo o processo administrativo. Logo o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administracdo Publica.

Visto os contornos legais que envolvem a contratagao direta tendo em
visto seu valor reduzido, é possivel concluir que, a priori, a situacdo ora

analisada, se amolda as exigéncias legais.

Impende destacar que nao cabe a esta Procuradoria-Geral avaliar se o
custo econémico da licitagdo é superior ao beneficio dela extraivel, uma vez
que tal andlise é de competéncia da autoridade administrativa®.

Alids, é correto dizer que o reconhecimento da dispensa de licitagdo sera
a conclusdo juridicamente correta, desde que seja correta a justificativa
técnica apresentada. Diante de eventual contenda, na esfera administrativa
ou judicial, certamente sera reconhecida a corregao da medida adotada, se a
justificativa técnica que a fundamentou puder ser confirmada.

Todavia, no seu mister conferido pelo paragrafo Unico do art. 38, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, compete a este 6rgdo velar pelo
controle prévio da legalidade.

No que concerne a minuta do contrato, este deve conter as clausulas
obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos.

1 Para Jessé Torres Pereira Junior, se a autoridade administrativa estiver em divida quanto a conveniéncia

de dispensar a licitagdo, pode preferir licitar em virtude do art. 2° da lei, havendo discricionariedade gp}ra/

dispensar ou ndo. (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagées da Administragéo Publica. 8e
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 48 e 215)
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Ainda, devem-se observar os requisitos de ordem formal, estabelecidos
no paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, quais sejam, a razao da

escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Sobre as justificativas exigidas pelo dispositivo legal mencionado, a
Administracdo deve apresentar justificativa para escolha do fornecedor
atestando que a empresa a ser contratada € a que apresentou 0 menor prego
para execugdo do objeto, apos realizagdo da pesquisa mercadolégica.

No que se refere a justificativa do prego a ser contratado, deve-se
justificar se esta compativel com os parametros de mercado, bem como
realizar ampla pesquisa mercadologica, inclusive em plataformas como o
Banco de Precos Publicos, conforme estdo os Acérddos 4549/2014 - Segunda
Cémara, 1422/2014 - Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a realizagdo de pesquisa
de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, e também para os casos
de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de
trés orgamentos de fornecedores distintos e sendo necessaria a apresentagao
de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel
de cotagdes (precedentes: Acorddos 3.506/2009-TCU-12 Camara,
1.379/2007-TCU-Plenéario, 568/2008-TCU-12 Camara, 1.378/2008-TCU-12
Camara, 2.809/2008-TCU-2@ Camara, 5.262/2008-TCU-12 Camara,
4.013/2008-TCU-12 Camara, 1.344/2009-TCU-2a Camara, 837/2008-TCU-
Plenario e 3.667/2009-TCU-22 Camara).

Logo, a falta de ampla pesquisa de pregos ndo sé configuraria
descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes e
a jurisprudéncia desta Corte, como também demonstra a falta de zelo do
agente na avaliagdo dos precos ofertados, colaborando para aumentar o risco
de dano aos cofres publicos.

No que tange a exigéncia do art. 27, da Lei n® 8.666/93, destaca-se que
a andlise da documentacdo apresentada pela empresa com vistas a
~ i~ P - & ; oA
comprovacao das condigdes necessarias para sua habilitagdo, devera setl}e«ta
pela Comissdo Permanente, indicada pela Portaria Municipal vigente, atraye /
de despacho, conforme ja consta em fls. 100.
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No mais, ressalte-se a necessidade de comunicagdo, dentro de trés dias,
a autoridade superior, da situacao de inexigibilidade, para ratificagao e
publicacao na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigao para
eficacia dos atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de
1993.

Atentar para a publicagao de todos os atos do certame conforme
preveem os artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem
analisar aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente
impostos.

De fato, presume-se que as especificagOes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual,
€ gque sejam juntadas as publicacGes dos atos de nomeacdo/designacgdo, ou
as citacoes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
prosseguimento do feito.

Salienta-se que o prosseguimento do feito sem a observancia dos
apontamentos deste parecer, sera de responsabilidade exclusiva
Administragao.
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Assim, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria-Geral
entende que, desde que observadas todas as recomendacdes delineadas
neste parecer, os documentos analisados preenchem os requisitos legais,
pelo gue se opina pelo seguimento do certame.

Por fim, frisa-se que este parecer € meramente opinativo e nao vincula
a discussdo do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos
formais do processo, ndo se constituindo de parecer obrigatorio para a
dispensa de licitagdo requerida, passivel de ser censurado por outro
entendimento que devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo
do interesse publico. Esclarece-se que este parecer esta vinculado aos
documentos e declaracdes apresentadas na presente solicitacdo, de sorte,
que a inveracidade dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatidao,

nao foram objeto de analise.
E o parecer e a orientagao que submeto a consideragao superior?.

Atentar para publicagdo dos atos.

=

pvembro de 2022.

2 Este parecer possui 6 laudas, todas numeradas e rubricadas.
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