LA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS

APTA MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA EM GERAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
IMBITUVA-PR

PREGAO ELETRONICO N° 064/2023

APTA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDAY, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 12.257.108/0001-43, com
sede a Avenida Comendador Franco, n° 3050, Bairro Guabirotuba,
CEP 81560-001, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, por
intermédio de seu representante legal, vem a presenca de Vossa
Senhoria, conforme regida pela Lei Federal n® 10.520/2002,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n©
8.666/1993, com supedaneo no art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica cumulado com o art. 24 do Decreto n.°
10.024/2019 e 0 art. 41, §§20 e 39, da Lei n.© 8.666/1993, e demais
exigéncias deste Edital, apresentar:

Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa

AGIL EIRELI, em decorréncia da coerente decisdo que declarou a
Contrarrazoante habilitada e vencedora do processo licitatério em

pauta, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

! Cépia do contrato social;
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I.1 - DA TEMPESTIVIDADE DESTA PRESENTE CONTRARRAZOES

A CONTRARRAZOANTE faz constar em seu pleno direito
as Contrarrazdoes ao Recurso Administrativo devidamente

fundamentado pela legislagcao vigente e as normas de licitacao.

Indo direto ao ponto, a Lei 10.520/02 determina em seu
art. 49, inc. XVIII, que “declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdoes em

igual numero de dias...” (grifamos).

Assim como, previsto no edital:

9.2. A recorrente que tiver sua manifestacao de intencao de
recurso aceita pelo Pregoeiro sera concedido o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentar Razdoes de Recurso,
facultando-se as demais licitantes a oportunidade de
apresentar contrarrazGes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses.

O prazo inicia-se do término do prazo do RECORRENTE,
assim sendo, o prazo decadencial tem como termo final o dia
04/12/2023 para envio do presente. Assim sendo, é inconteste a

tempestividade da apresentacao da presente Contrarrazao Recursal.
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I.2 - DO NAO CONHECIMENTO AOS RECURSOS POR FALTA DE
FUNDAMENTAGAO LEGAL

A fase recursal do procedimento licitatério tem como
fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicao
Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla

defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro?:

"... dentro do direito de peticdo estdo agasalho das inumeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legislagao esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo,
procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios.”

Sao o0s requisitos que todos os recursos devem
preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos pela

Administracao. Pressupostos objetivos:

2 (cf. in Direito Administrativo, 199 ed., S3o Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 98).!!.Pressupostos
recursais na licitagcao publica;
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"a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente se pode
recorrer se houver uma decisdo sobre determinada fase do
procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato. Em relagdo a este
pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a modalidade pregao
presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o
licitante manifestar a sua intengao verbal em recorrer.

d) Fundamentacdo, o recorrente tem o dever de
fundamentar sua insatisfacao.

N3o se conhece um recurso que ndao aponta defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisao
CONTRARRAZOANTE.3"

Nesta esteira a empresa recorrente apresenta falho o seu
recurso, que sequer contem a decisao CONTRARRAZOANTE, deixando-
se assim de apontar quaisquer erros ou defeitos que justificassem ou
motivassem a interposicao do presente RECURSO, no presente caso,
esta evidente que a Recorrente apenas recorreu por descontentamento,
sendo portanto totalmente equivocadas as presentes alegacgoes, ja que
insurge-se apenas com o cunho de protelar a confirmacao do certame
em favor da CONTRARRAZOANTE que se consagrou HABILITADA em

razao de ter preenchido todos os requisitos do edital.

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide
administrativa referente ao processo licitatorio instaurado pelo
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUVA, que tem como objeto o
“Contratacao de empresa especializada em Terceirizacao de Mao de

Obra com dedicacao exclusiva, conforme solicitado pela SMA, para

atender as necessidades das secretarias municipais”, e Conforme

3 Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122.
ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850;
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Termo de Referéncia, anexo I deste edital”, ao qual foi efetuado na
modalidade de Pregao Eletronico, através do edital n°. 064/2023 -
MENOR PRECO TOTAL.

Pretende demonstrar a Recorrente, a ocorréncia de
descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos,
guando, de fato, o que se verifica foi exatamente o contrario,
considerando que o Pregoeiro e a Comissao de Licitacao, se baseou
nas regras do instrumento convocatério e LegislagOes correlatas, para
a conducao dos procedimentos relacionados ao certame em

referéncia.

A recorrente em seu Recurso Administrativo traz apenas
argumentos temerarios, onde pleiteia a reforma da decisdao que
declarou a Contrarrazoante habilitada e vencedora do certame, sob
os frégeis argumentos: FALTA DE CAPACIDADE TECNICA; NAO
APRESENTOU DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DENTRO DO PRAZO;
e, PROPOSTA INEXEQUIVEL, o que nao passam devaneios
desesperados, ja inexistiu qualquer falha na proposta e docucumentos

de habilitacao apresentados.

No resultado, justamente a presente empresa
CONTRARAZOANTE foi declarada como VENCEDORA por apresentar a
melhor proposta e cumprir todas as exigéncias habilitatérias com a
justificativa por atender todas as exigéncias, o que suscitou uma
INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso
administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e
INOPORTUNOS.
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Dessa forma, ndo ha qualquer razdao para alterar a
decisao ja tomada, acertadamente, pelo Pregoeiro e que respeita
todos os principios basilares dos certames licitatorios, razdo pela qual
deve permanecer inalterada a inabilitacao da Recorrente, e, a

habilitacao da Contrarrazoante.

As RazOes do recurso interposto pela recorrente nao
devem prosperar, e tem estas Contrarrazoes o objetivo de afastar de
maneira contundente e de forma irrefutdvel tais pretensdes, pois

descabidas fatica e juridicamente.

III.1 - DA NECESSIDADE DE MANTER CLASSIFICADA,
HABILITADA E VENCEDORA A EMPRESA APTA SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA

Se debrucando nas reais “razboes” apresentadas pela
Recorrente, demonstra-se uma completa falacia, destituida de
qgualquer elemento técnica querer argumentar que nao foi cumprido
as exigéncias do edital, quando foi apresentado toda a documentacgao
exigida dentro do prazo estabelecido no edital e em lei, bem como,
gue sua proposta € totalmente atendeu ao MENOR PRECO TOTAL,

onde que por ventura exista a necessidade de alguma diligéncia
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podera ser solicitada, o que certamente ird comprovar que é

perfeitamente exequivel a proposta!!!

Os descontentamentos contidos na peca recursal beirao
ao desespero, é querer fazer crer que ha outros elementos que se
encontram “irregulares” quando é certo que ndo ha, e, tampouco a
Recorrente trouxe qualquer elemento fatico, técnico ou juridico capaz

de dar azo a suas fantasias.

Pelo amor a argumentacao e para demonstrar que nao
ha qualquer irregularidade nos documentos de habilitacdo e na
proposta comercial e/ou na planilha de composicao de precos vale ser
revelado que a Planilha de Composicao de Custos apresentada pela
Contrarrazoante a qual atende plenamente o contido no edital, na
legislacao vigente, bem como o contido em Convencao Coletiva da
Categoria da mao de obra a ser alocada, nao cabendo os
guestionamento apresentados pela Recorrente, pelas razbes que

passamos a expor.

III.2 - DA ALEGACAO DE NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA QUALIFICACAO TECNICA PELA EMPRESA
RECORRIDA

Alega a recorrente que esta empresa recorrida deixou de
apresentar atestado de capacidade técnica, descumprindo, por

conseguinte, a alinea “a”, do Item 7.4, do Edital:
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7.4 PARA QUALIFICACAO TECNICA.

a) Atestado de Capacidade Tecnica, onde a proponente ja
tenha prestado o tipo de servico igual ou semelhante, de no
minimo 50 % em quantidade e tempo em relacdo ao objeto
desta licitacdo, e que tenha sido prestado de forma
satisfatéria, contendo nome do responsavel pela emissdo e
contato telefonico, e-mail.

Em continuidade, sustenta que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela Recorrida ndao contempla as caracteristicas
exigidas, no que tange ao quantitativo do objeto licitado e
especificacdes. Ja que a “Licitacdo em tela tem como objeto 113
postos de servicos, e a empresa APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,
recorrida, comprovou experiéncia em apenas 36 postos.” E, ainda
afirma que para “o cumprimento da determinacao editalicia deveria

ter sido comprovado o minimo de 56 postos.”

Observamos que a Recorrente em evidente ma-fé na
tentativa de induzir o pregoeiro a erro, alega que a Contrarrazoante
nao teria comprovado o quantitativo minimo de postos de trabalho
exigidos no edital, e para justificar sua infundada teve ignora o
atestado emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, o qual
sozinho ja constam 97 postos de trabalhos, o qual sozinho ja supre e
comprova a exigéncia edilicia. O qual foi juntado quando do
encaminhamento dos documentos para habilitacao, conforme

demonstramos abaixo:
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Licitagdo - Documentos de Habilitagio
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Muito embora, pelo print acima ja tenhamos
demonstrado a omissao da Recorrente em sua alegacao quanto ao
atestado da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA juntada quando
DO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, por
sua reiteramos abaixo o documento comprovando 97 postos de

trabalho:
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Atesto para os devidos fins que a empresa APTA SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 12.257.108/0001-43, estabelecida na Av. Comendador Franco, 3050,
Curitiba - PR, participou do Pregao n°® 101/2021 desta Prefeitura Municipal de Araucaria,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n. 76.105.535/0001-99, com sede
na Rua Pedro Druszcz, 111, Centro, Araucaria-PR, CEP 83702-080, Tel. (41) 3614-1400, g
neste ato representada pela Sra. Adriana de Souza Druciak, restando como vencedora $
conforme contrato n°® 119/2021, cujo objeto "Contratacao de pessoa juridica especializada
na prestacao de servigos terceirizados, de natureza continua, para prestar servigo de
inspetor de alunos, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.” executada
conforme descrito a seguir:

A Contratada realiza desde fevereiro de 2022 a execucdo do contrato com 97
postos de inspetores de alunos, cumprindo com todos os compromissos contratuais e
legais e apresentando ainda, pontualidade e eficiéncia no trabalho requisitado, nao
existindo em nossos registros até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta e responsabilidade com as obrigagtes assumidas.

Araucaria, 18 de maio de 2023.

_waw _ Assinado digitalmente por:
(& ADRIANA DE SOUZA
« DRUCIAK

031.864.049-08
18/05/2023 10:58:12 (O}~ 20]

Assinatura digital avancada com certficade digital nae ICP-
Brasil.

Ora, as assertivas da Recorrente nao merecem guarida, senao

vejamos.

O Atestado de Capacidade Técnica é uma declaracao (um
documento) que comprova e atesta o fornecimento de materiais ou
0s servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa
juridica, em papel timbrado, assinado por seu representante legal,

discriminando o teor da contratacao e os dados da empresa.

O atestado de capacitacdo técnica esta previsto no inciso
II, do artigo 30 da Lei de Licitacoes (8.666/93) que dita que ele
compde a documentacdo relativa a qualificacdo técnica de uma

empresa.

“II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes e
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos”;

Ele deve ser pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Isso quer dizer que, deverd ser levado em conta suas
guantidades, prazos de atendimento, caracteristicas e ainda, se houve
a plena satisfagao do atendimento por parte do cliente (seja ele da
Administracdo Publica ou do setor privado), atestando que sua

empresa tem de fato a “capacidade” para atender o objeto licitado.

A Lei de Licitagdes indica no art. 30 que podem ser
exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, bem como a

qgualificacao da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Ora, os atestados técnicos apresentados pela Recorrida
demonstram, de maneira inequivoca, o atendimento das
caracteristicas do Edital. Somente o atestado da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA que foi omitido pela Recorrente, por si s0,
ja demonstra inequivocamente o atendimento de quantitativo minimo
de 50% no tocante aos servigos discriminados no objeto, pois é 97
postos de trabalho quando a exigéncia do edital é 56 postos de
trabalho, sendo o valor apresentado e comprovado muito superior ao

exigido, isso sem contar, que ndo consideramos a somatodria dos
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demais postos considerados erroneamente pela Recomente em seu

recurso. Vejamos a transcricao abaixo:

HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVAGCAO S.A = 8
POSTOS

Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

= 0 postos (atestado nao especifica quantidade)
COPEL Distribuicao S/A = 19 postos
BANCO DO NORTESTE =6 POSTOS

TOTAL POSTOS COMPROVADOS 36

No caso especifico é de se espantar que a Recorrente
opte por questionar os Atestados Técnicos apresentados pela
Recorrida, que demonstram prazo de vigéncia, quantitativos e precos

superiores ao contrato em debate.

E, infere-se que, mesmo que essa comissao observasse
as afirmacdes da Recorrente, bastaria a feitura de diligéncias para
ratificar a realidade fatica, como a verificacdo dos Editais referentes
aos atestados técnicos, além de analise das notas de empenho, pois
tal conduta nao representaria em inclusao posterior de documento ou

informacao obrigatdria originalmente.

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.
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A realizacdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo (ou
pregoeiro) para o esclarecimento de dulvidas relacionadas as

propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da
busca da proposta mais vantajosa pela Administracao, bem como a
aplicacdo do formalismo moderado nos certames licitatorios
ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A promocdao de diligéncia € incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no
Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna
qguanto as informacgoes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtencao da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacao indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento

do juizo pela desclassificacdao ou inabilitacdo do licitante:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacgao
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdao nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”. (Acérddao 1795/2015 - Plenario)
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O TCU assevera que, apesar de ser permitido a exigéncia
de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacao de qualificacdo técnico-profissional, cumpre ao
administrador atentar para preservar a competitividade da licitacao
ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administracao em contratar empresa que tenha efetivamente
condicOes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente, o que se

traduz do caso em debate.

Dessa forma, ndao ha qualquer razao para alterar a
decisao ja tomada, acertadamente, pelo Pregoeiro, e que respeita

todos os principios basilares dos certames licitatorios.

Ora, basta a leitura e observancia da proposta técnica e
toda documentacao técnica apresentada pela Contrarrazoante, quais
sejam os atestados das empresas contratantes: HIGI SERV LIMPEZA
E CONSERVAGCAO S.A, AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA DO
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, COPEL DISTRIBUICAO S/A, e, BANCO DO NORTESTE;
QUE SOMA DOS POSTOS DE TRABALHO ULTRAPASSAM 100% DOS
POSTOS DO OBJETO CONTRATADO NA PRESENTE LICITACAO, sendo
satisfatoriamente aceita pelo pregoeiro quando do pregao em debate,
pois ndao houve, conforme andlise da Unidade Técnica, indicios de

auséncia de atendimento dos itens do edital.

Cabe a Recorrente observar que é indevida a excessiva
valoracao da proposta técnica, sem amparo em justificativas técnicas

suficientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez que a
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adocdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a

competitividade do certame.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é
superior, que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as
quais certamente serao deferidas, evitando assim, maiores

transtornos.

II1.3 - DA ALEGAGCAO DE QUE A CONTRARRAZOANTE NAO
APRESENTOU DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO
INTEMPESTIVAMENTE

Respeitavel Comissao Permanente de Licitacdes, sem
maiores rodeios, ja que o questionamento da Recorrente ndo merece
prosperar, esclarecemos que declaracao que efetivamente foi
apresentada posteriormente pela Contrarrazoante, nao faz parte do

rol de documentos solicitados para a habilitacao neste certame.

Infundadamente a Recorrente alega que a
Contrarrazoante teria descumprido o item 7 - DOCUMENTACAO PARA
HABILITACAO do edital, onde equivocadamente afirma que teria sido
encaminhado o balanco complementar apods ter finalizado o certame.
Por sua vez, tal afirmativa é totalmente equivocada, haja vista, que a
Contrarrazoante encaminhou o balango patrimonial juntamente com

a proposta dentro o prazo estabelecido até o limite de tempo da
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estabelecido no preambulo do edital, até as 08:15H do dia
24/11/2023.

E notdrio que a Contrarrazoante cumpriu a determinagao
gue foi habilitada conforme, o préprio pregoeiro deixou registrado no
chat:

Em conferencia aos documentos de habilitagdo, a empresa atendeu ao edital no que se refere as condigbes
editalicias, com ressalva : 1-Realizando o calculo da formula com os dados do balango apresentado obtem-
se os indices que atendem ao edital, mas faltou o relatorio de calculo pedido no item 7.3 letra "c” 21"., 2- No
item pedido no item 7.3 letra "d", é possivel constatar o atendimento observando o que informa o
apresentado mas no entanto a empresa nao aprsentou a Dedlaragdo pedida. Senso assim, sera aberto
prazo de tempo de 30 (trinta) minutos para que a empresa anexe os referidos documentos para
conhecimento de todos, lembrando que o BP apresentado contém as informagdes, mas sera solicitado o

documento para formalizar , considerando ser falha sanavel, conforme entendimento do Corte de Contas do
nosso Estado, assim como a Corte Contas da Unido.

PREGOEIRO 24/11/2023 10:26:16

Nota-se pelo registrado acima, que o que efetivamente
faltou na documentacao foi o relatorio de calculo pedido no item 7.3,
alinea “d” do edital que trata-se de uma declaracao especifica, e nao
do balanco patrimonial, a qual prontamente foi encaminhada quando
da realizacdo da diligéncia dentro do prazo concedido de 30(trinta)

minutos.

Ainda que na remota hipotese da Contrarrazoante por
algum equivoco porventura nao tivesse encaminhado o balango
patrimonial, oque hipoteticamente levantamos, cabe deixar registrado
gue o edital prevé em seu item 8.3, tratamento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, onde pode ser sanado

a falha no prazo de 5 (cinco) dias. Vejamos:

8.3. As MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
terdo assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel
por igual periodo, a pedido da interessada e a critério do
pregoeiro, para regularizagdo da documentacdo referente a
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REGULARIDADE FISCAL, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de negativas, conforme LCP 147/2014. As certiddes
de regularidade fiscal, deverdo ser apresentadas, mesmo com
validade vencida sob pena de decair o direito.

Ou seja, o0 recurso nao merece maiores consideracgoes,
eis que questiona que nao teria sido encaminhado o balango
patrimonial, o qual foi devidamente encaminhado tempestivamente
no prazo determinado, sendo que o que foi encaminhado
posteriormente foi uma declaragdao, que sequer é exigida no rol de
documentos para habilitacdo. Ademais, seja Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, concedido beneficios para ambas,

conforme preceitua a Lei Complementar n. 123/06.

No mesmo sentido a Lei Federal n. 8.666/93, assim

prestigia as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentadvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

(...)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)
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Notadamente a lei, nao faz distincao para o tratamento

diferenciado entre Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Por fim, € por amor ao debate é imperioso destacar que
a administracao deve se desapegar a formalismos exacerbados,
desconsiderando eventual erro material que nao prejudica a
compreensdao dos documentos, ja que o balanco patrimonial foi
entregue tempestivamente, sendo que posteriormente foi apenas
encaminhado documento complementar denominado como sendo

uma simples declaragao.

Ao contrario do que tenta fazer parecer a qualquer custo
a Recorrente, por meio de suas alegacdes sem fundamentacao
juridica e, pior, desmerecendo o trabalho realizado pelo Ilustre
Pregoeiro, que cuidadosamente analisou toda a documentacao de
habilitacdo enviada, ndao ha que se falar em descumprimento do
Edital, sendo evidente o fato de que a proposta da Recorrida é a mais

vantajosa para a Administracdao Publica.

O Edital é a lei interna do procedimento licitatdrio, ndo
podendo ser descumprido pela Administracao ou pelas licitantes.
Trata-se de garantia tanto para o licitante quanto para o
administrador de que as regras estabelecidas para conducao de toda
a competicao serao as mesmas para todos, nao podendo ser
desrespeitadas, quer por um, quer pelo outro, sob pena de o
procedimento se tornar invalido e suscetivel de correcao tanto pela
Administracao, quanto pelo Judiciario. Nesse sentido, é o escélio do

mestre Hely Lopes Meirelles para quem, ipsis litteris:
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“A vinculacido ao edital significa que a Administracdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitacao durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital
a forma e o modo de participacdo dos licitantes, bem como as
condicOes para a elaboragcdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacao do julgamento ou no contrato,
se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administracdao que o expediu." (grifou-
se) Licitacdo e contrato administrativo. 122 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 31.” Grifo nosso

Fica comprovado que essa Recorrida cumpriu todas as
exigéncias estipuladas no regramento do certame licitatorio em
comento, e, que, todas as argumentacgoes levantadas pela recorrente
em sua peca recursal, foi de forma grosseira, com questionamentos
informados de forma inveridica, tendo argumentos vazios e
infundados, buscando a desclassificacao e inabilitacao dessa recorrida

a qualquer custo.

Finalizando, o0s argumentos apresentados pela
recorrente nao merecem prosperar, muito menos ser levado em
consideracao por esse nobre Pregoeiro e equipe Julgadora, pois seu
carater é meramente protelatério, motivado apenas pelo

inconformismo da recorrente de nao lograr éxito no certame.
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III.4 - DA INFUNDADA ALEGAGCAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL

A presente empresa recorrida foi declarada vencedora do
pregao, tendo apresentado o menor preco e tendo sido, em seguida,
devidamente habilitada. A RECORRENTE registrou intencao de
recurso, servindo-se de razoar VAZIAMENTE o seu recurso com a
alegacao de que seria teria EXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA.

Toda a montagem de custos foi montada através de
precos compativeis para a realidade da empresa, AINDA ASSIM,
existindo duvidas quanto a possibilidade, cabera a Comissao
realizar diligéncias para comprovacao de exequibilidade (uma
vez que nao se trata de valor absurdamente BAIXO como alega), e

nao promover a desclassificacao da empresa recorrida.

A ALEGACAO DE “PRECOS INEXEQUIVEIS” E O
ULTIMO EXPEDIENTE DO LICITANTE PERDEDOR, QUANDO
BUSCA REVERTER O RESULTADO DA LICITACAO CUJA
PROPOSTA VENCEDORA NAO CONSEGUIU SUPERAR.

De fato, uma proposta nao pode ser considerada
inexequivel apenas porque a licitante perdedora nao conseguiria
executa-la e/ou por adotar modelo diverso, com menor eficiéncia e
economicidade. As condigdes econdmico-financeiras da recorrente e

da sua proposta ndo sao parametros de exequibilidade.
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Note-se que o proprio §3° do art. 44 da Lei 8.666/1993
prescreve que "Nao se admitira proposta que apresente precos
global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero;
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitarao ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacoes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou a totalidade da remuneracao." (grifo nosso).

Conforme Marcal Justen Filho, “A desclassificacdo por
inexequibilidade apenas pode ser admitida como EXCECAO, em
hipéteses muito restritas. O nucleo da concepcdo ora adotada reside

na _impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas

deficitarias”. Ainda, ao apresentar argumentos contrarios a
desclassificacao por inexequibilidade, o autor descreve a distincao

entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é
uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a Administracdo a
tarefa de fiscalizagao da lucratividade empresarial privada.
Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administracdao em receber proposta excessivamente vantajosa

(...).

Neste mesmo sentido, trazem-se a colagao os seguintes

precedentes jurisprudenciais:
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
INFORMACOES PRIVILEGIADAS. IMORALIDADE

ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA 1. A afericdo da

exegqiiibilidade de preco ofertado em licitacdo publica
(Lei n° 8.666/93, art. 44, § 3°) deve ser avaliada a luz
das circunstancias concretas da contratacdo.
Interpretacao e aplicacao restritiva que se impdéem, em
respeito a liberdade de iniciativa e de organizacdo da
atividade empresarial por parte do licitante. 2. A
interpretacdo do art. 109, § 49, da Lei de Licitagdes deve ser
no sentido de validar a conduta da autoridade superior que,
ao apreciar decisdo de retratacdo de Comissdo de Licitacao,
justificadamente entenda pela adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante que se sagrara vencedor, afastando a
desclassificacdo decretada na origem. 3. Inocorréncia de
favorecimento de licitante, bem como ausente comprovacao
de pratica de imoralidade administrativa. 4. Recurso a que se
nega provimento (TRF-2 - AC: 267727 R]J 2001.02.01.024106-
1, Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO S ARAUIO
Fo/no afast. Relator, Data de Julgamento: 17/09/2008,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: DJU -
Data::25/09/2008 - Pagina::271) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SUPOSTA
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VITORIOSA - EXECU(;AO
INTEGRAL DO CONTRATO LICITADO. - Se a licitante
vitoriosa cumpriu _integralmente o contrato objeto de
licitacdo, afasta-se logicamente a imputacao de que sua
proposta era inexeqiiivel. (ST] - RMS: 11044 RJ
1999/0069163-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Data de Julgamento: 13/03/2001, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: D] 04/06/2001 p. 61 JBCC vol.
192 p. 134) (grifos nossos)

Isto posto, de posse dos documentos apresentados pela

empresa quando da sua habilitacao, demostrando todos os elementos

que compoem a proposta em sua Planilha de Custos, nao se pode tirar

outra conclusao se nao a de que a empresa atendeu legalmente as

exigéncias editalicias.

Por fim, ndo é demais lembrar, que mesmo na remota

hipétese dos calculos em planilha estarem equivocados, o que se

admite apenas para efeitos de argumentagao, a consequéncia de tal
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erro ndao é a desclassificacdo da Recorrida, mas sim a

obrigacdao dela arcar, as suas proéprias expensas, com a

diferenca entre o valor cotado e o valor efetivamente devido, em
virtude de dimensionamentos equivocados inseridos na proposta,
conforme pode ser observado nas prescricoes editalicias, toda a

responsabilidade acerca dos encargos é da Contrarrazoante, sendo

obrigacoes da mesma, nao recaindo quaisquer responsabilidades
deste tipo a Administracao, vez que em seu PRECO GLOBAL
OFERTADO computam-se todas as referidas despesas, das
quais independentemente de quaisquer circunstancias a

mesma tem que arcar para o cumprimento do futuro contrato,
e, portanto, afastamento de eventual desclassificagao.

Nesse sentido recente jurisprudéncia do E. TJPR, em

caso analogo:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL ARGUIDA PELA AUTORIDADE IMPETRADA. NAO
ACOLHIMENTO. ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO QUE
NAO ENSEJA, POR SI SO, A PERDA DE OBJETO DO MANDAMUS
QUANDO SE DISCUTEM POSSIVEIS VICIOS NO CERTAME.
ENTENDIMENTO DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CERCEAMENTO DE DEFESA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. IMPETRANTE QUE TEVE A DEVIDA
OPORTUNIDADE DE MANIFESTAR AS RAZOES DE SUA
INSURGENCIA. ANALISE DO RECURSO DEVIDAMENTE
REALIZADA PELO PODER PUBLICO. CORRETA OBSERVANCIA
DO RITO DISCIPLINADO PELA LEI ESTADUAL N.° 15.608/07.
QUESTAO DE FUNDO. ALEGAGCAO DE QUE A LICITANTE
VENCEDORA NAO CONSIDEROU OS ENCARGOS SOCIAIS
SOBRE A INDENIZAGAO DO INTERVALO
INTRAJORNADA, ALEM DE DETERMINADAS VERBAS
TRABALHISTAS OU PREVISTAS EM CONVENGCAO
COLETIVA DOS VIGILANTES EM SUA PROPOSTA. ATO
COATOR OU ILEGALIDADE NAO VERIFICADOS. EDITAL
INAUGURAL QUE DISPOS QUE A FORMA DE
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ELABORAgI"\O DA PLANILHA DE CUSTOS E DE
CONVENIENCIA DA PROPONENTE, BEM COMO QUE SUA
E A RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO DA
PROPOSTA, ENGLOBANDO TODOS OS ENCARGOS E
INSUMOS DIRETOS OU INDIRETOS. OFENSA A DIREITO
LIQUIDO CERTO NAO CONFIGURADA. SEGURANCA
DENEGADA.” (tjpr - 42 c. civel - 0038612-59.2018.8.16.0000
- rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto - j.
16.07.2019). grifamos.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a
desclassificacao da proposta vencedora, uma vez que 0S pregos
praticados na proposta da APTA TERCEIRIZACZ\O DE SERVICOS
LTDA sdo perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-
se com 0s custos da prestacao do servico e o volume do objeto a ser

contratado.

Ressalta-se, por fim: existe autorizagcao expressa da
Administracdo Publica para a concretizacdo de todos os atos
realizados para com o certame, além de ser importante ressaltar
também a boa-fé administrativa em ter concluida a licitagao de forma
justa, nao fazendo NENHUM sentido interpor recurso administrativo,
onerando a Administracao Publica com lides que apenas atrasam a

conclusao da licitacao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA
RECORRENTE TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO COM
INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS,
QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA
LEI DE LICITAGCOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.
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Sendo claro a manifesta intencao de obstruir o presente
certame, prejudicando e trazendo para o processo atos abusivos, cabe
a Administracdo Publica utilizar-se das sancdes administrativas para

coibir e sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar é
a prerrogativa pela qual a Administracao apura as infragoes e aplica
as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou

particular sujeito a disciplina administrativa.

A Sancao Administrativa, nas contratacoes
publicas, pode definir-se como o exercicio do poder-dever do
administrador publico em face da conduta do particular que
venha a prejudicar e lesionar o poder publico em suas
contratacoes.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é
requerer a alteracao do resultado do certame por alegacdoes sem
nenhum fundamento legal, deixando de contratar com a Recorrida
gue possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na
legislacdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a
Administracdo, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente
verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da

legislagao em vigor.

Demonstrou-se na presente peca que a APTA
TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA tomou todos os cuidados
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necessarios para respeitar e cumprir com o que foi estritamente
estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura de
recorrer por detalhes infimos mostra-se o contrario de querer

respeitar as aspiragoes administrativas.
III.5 - DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazoes até aqui lancadas, urge
a recorrida tecer comentario oportuno quanto a interpretacao das
exigéncias editalicias, as quais se realizadas tdo somente sob o mero
aspecto formal, sem observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitacdes e
Contratos Administrativos, que visa a busca da PROPOSTA MAIS
VANTAIJOSA, no caso a da recorrida.

Ainda, no certame em comento nao ha qualquer
situacao, documento ou informacao que atinja diretamente a
competitividade e a isonomia entre os participantes da licitacao, o que
permitiu ao ente publico a busca e classificacdo da proposta mais
vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas

apresentadas.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a
desclassificagdo da proposta vencedora, uma vez que 0S precos
praticados na proposta da Contrarrazoante pois é perfeitamente
adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos da
prestacao do servico e o volume do objeto a ser contratado, conforme

estimados no ato convocatdrio, e uma vez que nao ha critério que
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tenha sido estabelecido no edital deste pregao que fundamente o

recurso da Recorrente.

E forcosa, ante todo o exposto, a rejeicdo do recurso de
carater meramente protelatério apresentado pela AGIL EIRELI, que
se demonstra mero artificio para frustrar o resultado legitimo do

processo licitatorio.

Concluindo, como ja demonstrado pelos julgados, o

excesso de formalismo nas contratacbes vem sendo combatido.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, a seu
turno, tem prestigiado a adogao do principio do formalismo moderado

ao longo do procedimento licitatorio.

Os modernos entendimentos dos tribunais patrios
entendem como grave afronta aos principios da proposta mais
vantajosa, tendo em conta, que a proposta da Contrarrazoante
apresentou o melhor preco, e atendeu a todas exigéncias editalicias,
preenchendo todos os requisitos para sua contratacao sem oferecer

quaisquer riscos a Administracao.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso
XXI de seu art. 37, que somente serao permitidas as exigéncias

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Finalizando, diante dos principios, norteadores dos atos
da Administracdo Publica em tela elencados, leva-se em consideragao
a vinculacao ao instrumento do edital, ao pautar-se pelo
principio do formalismo moderado privilegiando o menor preco
conforme posicionamento e Acérdaos do TCU e Jurisprudéncias, que
prescreve a adocao de formalidades simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo extraido dos documentos da Recorrida, em
que pese aos atendimentos exigidos no edital pela recorrida, sobre o
formalismo extremo, evitando o afastamento da ampla
competitividade, somado ao fato da seguranca a Administracao
com a PROPOSTA DE MELHOR PRECO OFERTADO.

V-DOSREQUERIMENTOS
Diante ao exposto, tendo em Vvista que a
contrarrazoante atendeu a todos os requisitos exigidos no Pregao
Eletronico n® 064/2023, requer se digne essa E. Comissao de
Licitacdo em receber as presentes contrarrazdes, e negar
provimento ao recurso interposto pela empresa AGIL EIRELI,
mantendo-se incélume a decisdo que declarou a proposta de precos

desta empresa APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME,

qualificada e da mesma forma, a habilitacao desta Recorrida.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte

deste Digno Pregoeiro, requer seja o presente encaminhado a

APTA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
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apreciacao da autoridade superior do 6rgao licitante, para que, em
ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei Federal n°® 8666/93, observando-se ainda o

disposto no § 3° do mesmo artigo.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca
recursal, e em razao disso, atendidos os seus pedidos, como forma
de imposicao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da
moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla
defesa. Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada, caso
se entenda pela reforma da decisao proferida, devendo o julgador
apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado

pelo Principio da Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Nestes termos,
Pede deferimento

Curitiba/PR, 04 de dezembro de 2023.
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