PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE
Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone/fax (44)3231-1222
email: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 003/2019

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 02-2019

OBJETO: Aquisicdo eventual de Medicamentos para atender as necessidades do Hospital Municipal e Centro
de Saude Municipal, mediante entrega de forma parcelada.

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacdo interposta tempestivamente com fundamento na Lei n? 10.520/2002 e Lei n? 8.666/1993
apresentada pela empresa: MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ME - CNPJ:
21.484.336/0001-47.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa impugnante contesta especificamente os itens 289 a 303, alegando que possuem descri¢do
taxativa que devem estar embalados em “bolsas”, o que impede a empresa de participar, uma vez que sé
dispoe do produto em “frasco”.

2.2. A empresa alega ainda que “A simples inclusGo ou alternativa da possibilidade ‘Frasco’, pode gerar uma
economia média de 15% na compra ao erdrio publico. A forma de apresentagdo do produto em nada interfere
no principio ativo ou na qualidade do produto, ambas as apresenta¢ées sdo registradas na Anvisa, qual
entendem como mera embalagem.”

2.3. A empresa ataca o edital em comento, discorrendo que:

2.3.1. “Por disposi¢Go constitucional e legal, as unicas exigéncias que a administragdo pode fazer dos
interessados em licitar sGo aquelas indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo
do principio da competitividade.”

2.3.2. “A descri¢éGo de objeto com caracteristicas desnecessdrias ao atendimento do interesse publico ou com
materiais e equipamentos ndo comuns, quando isto ndo seja indispensdvel, constitui restricGo a
competitividade.”

2.3.3. “Devemos salientar também que, o Edital deve prezar pela contratagdo, seguindo os principios da
administragdo publica, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de
acordo com o artigo 37 da Constitui¢Go Federal. Deste modo, qualquer interessado possui direito em
participar do referido pregdo.”“

2.3.3. “Sendo assim, o que se busca é fugir aos danos que um objeto com tal formulagdo venha a causar danos
as partes interessadas (licitante e administragdo publica).”

111 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3.1. Requer a Impugnante:

a) Alteragdo da embalagem dos itens 289 a 303 de “Bolsa” para “Frasco” constantes do Anexo | do edital
em referéncia.
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IV - DA RESPOSTA

Um dos fundamentos da licitagdo é a necessidade de se proporcionar igualdade de
oportunidades aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica, conferindo ampla participagdo a
todos os interessados que preencham os requisitos legais a oportunidade de apresentarem propostas e de
serem escolhidos para o fornecimento de bens, prestacao de servigos ou execugao de obras.

Art. 32, da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional teve como destinataria a protecao ao interesse publico, ja que todas as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas mediante as melhores condi¢gdes de preco,
qualidade e eficiéncia.

N3o resta duvida, a luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
além do direito materializado através da Lei n 8666/93, de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera
valorizar a legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todo o certame licitatorio em busca da contratagdo
mais vantajosa ao interesse publico.

Ao elaborar o Termo de Referéncia - Anexo | o Departamento Municipal de Saldde optou
por adquirir os itens citados na forma de BOLSA para atender as necessidades do setor.

Visando subsidiar a tomada de decisdao do pregoeiro e equipe de apoio, encaminhamos a
impugnacdo apresentada para o Departamento Municipal de Saude, que é solicitante dos itens, para que se
manifestasse.

A Diretora do Departamento de Saude apresentou sua manifestacao de que: “conforme
solicitagdo da equipe de enfermagem do Hospital e Centro de Saude que definiu os soros no formato de Bolsas
de acordo com as seguintes justificativas”, sdo elas:

“(...)

1 - Estes produtos precisam ser em sistema fechado conforme (RDC 45 da
Anvisa) que dispde sobre o regulamento técnico de boas praticas de
utilizacdo e fabricagdo em sistema fechado, reduzindo o nimero de
infecgGes hospitalares causado pela solugdo que entra em contato com o ar.
2 - Capacidade de escoamento do volume total da solugdo sem necessidade
de entrada de ar, sem utilizacdo de respiro e com gotejamento constante.
No frasco ha necessidade para escoamento total e retirada do skipe do
equipo, necessitando de equipo onde ha cidmara de gotejamento flexivel
com entrada de ar filtrado.

3 - Vantagem de utilizagdo de bolsa sdo as paredes flexiveis que favorecem
as paredes no momento da infusdo do produto aproveitando todo o
conteudo da bolsa.

4 - Dificuldades na retirada do adesivo de aluminio que as vezes se rompem
necessitando de utensilios estéreis para a retirada do lacre.”
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No caso em tela, a autoridade demandante apenas langcou mdo da liberdade de agdo
administrativa por uma (BOLSA) dentre as solugBes possiveis, sem, contudo, restringir a participacdo de
licitantes no certame, conforme disposto no Art. 32 da Lei 8.666/93.

Cumpre ressaltar que os descritivos dos itens impugnados (289 a 303) em bolsas ndo
estdo direcionados a nenhuma marca, mas apenas de acordo com o que dispdes a RDC 45 da Anvisa,
atendendo melhor as necessidades do Departamento solicitante.

Isto posto, observa-se que o pleito da impugnagdo aqui combatida entra na seara da
conveniéncia e oportunidade administrativa, ndo cabendo ao particular determinar o que é melhor para o
desempenho das atividades administrativas do Departamento Municipal de Saude, cuja finalidade é o
atendimento e a satisfagdo do interesse publico.

A Legislagdo confere a Administragdo Publica, na fase interna do procedimento a
prerrogativa de fixacdo de condi¢des a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse publico e
normas obrigatdrias.

Dessa forma, a Administragdo Publica pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos
norteadores do Direito Administrativo.

Vale ressaltar que a fixacdo do requisito (bolsa) em nenhuma hipdtese objetivou a
restricdo da participacdo de empresas. Do contrario, conforme justificado pela Iima. Secretaria Municipal de
Saude, pretendeu-se apenas a preservagdo do interesse publico quanto aos servicos prestados por esta
Administracdo, primando pela exceléncia do mesmo.

Feitas as devidas consideragdes, pode-se afirmar que as especificagdes dos produtos
descritas no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital (bolsa) constituem caracteristicas minimas encontradas
em produtos de diversas marcas, o que nao limita a participacdo de possiveis interessados.

Estas sdo as consideragdes sobre o pedido de impugnag¢ado analisado.

IV - DADECISAO
Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa MMH MED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ME, para no mérito, adotando a justificativa emitida pelo Departamento

Municipal de Saude, negar-lhe provimento do pleiteado, mantendo inalterados os itens do edital e as previsdes
editalicias.

[també/PR, 08 de fevereiro de 2019.

LUIS CEZAR CONTRERAS FLAVIA VICENZI MAYARA SUELEN CESCO
Pregoeiro Secretdria Membro
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