ROCHRAPRORIA DD AY
NOCTC O RADOIOA O

na modalidade Pregao eletromnico, pelo critério de menor preco por iteny, objeti-
_____vando a contratacao de seguro automotivo para veiculos pertencentes a frota mu-

nicipal, inclusive caminhoes, maquinas pesadas e 6nibus.

Da analise dos autos entendo necessarios os seguintes apontamentos e ori-
entacoes:
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—_devem rubricar a minuta do instrumento convoc

T determina o artigo 40, § 1°, da Lei 8.666/93 e
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A modalidade de licitacdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
110.520/2002, no Decreto Municipal n® 007/2013, Decreto Municipal n°® 204/2020
e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

A modalidade de licitagdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
10.520/2002, no Decreto Municipal n°® 204/2020 e no artigo 191 da Lei
14.133/2021.

O Pregao é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e Servigos co-
muns' conforme definicdo contida no paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da contratagao, em que o obje-
tivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em sessao
publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais econdmica, segura e eficiente, sendo sempre o critério de julga-
mento da proposta o de menor prego.

A regra contida no artigo 48, inciso I?, da Lei Complementar n° 123/2006 foi
excepcionada, no entanto, deve constar justificativa, pela area técnica, com

' Segundo entendimento do TCU "bens e servicos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de ava-
liacdo minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, 1apis,
borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucdo de servicos:
confeccao de chaves, manutencao de veiculos, colocacao de piso, troca de azulejos, pintura de paredes,
etc." (Manual do TCU - "Licitacdes e Contratos" - Orientagoes Basicas - 32 Ed., 2006)
2CARE A8 5 y
I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de mj
croempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor sej
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);” (sem grifos no original)
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~_sas e pequenas empresas ap tas-aatender-o objeto-almejado):

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo est4 devida-

mente-autuado, protocoladoe numerado, nostermos-que dispoe-o-art:-38; caput;
_da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuacdo e numeragao do certame,

sublinho o entendimento do mestre Margal Justen Filho* que assim se manifesta
em uma de suas obras: “A autuagao, o protocolo e a numeragao destinam-se a as-
segurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

S Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, entretanto, oportuno mencionar a

- determinacdo repassada a este Municipio pelo Tribunal de Contas do Estado.do
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da pesquisa mercadolégica, sejam seguidas as diretrizes tragadas pelo Corte de

Contas do Estado do Paranda nos Acérdaos 4624/17-STP e 1108/21-STP, verbis:

“Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras inda-
gacdes afirmando que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através
dele a administracio buscara a realizagdo do negoécio que lhe
sera mais proveitoso. Ressalte-se que para que a administra-
cdo selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se
utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as
fontes de informacéo, especializadas ou ndo quando a neces-
sidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza
para a sua contratacdo quer seja por licitacao ou de forma
direta. (...) O que se reforca como resposta ¢ de que os valo-
res que servirdo como baliza para o preco maximo deverao
ser adequados em relacdo a realidade do mercado, bem como
a administracdo devera ampliar ao maximo as fontes infor-
mativas a serem consultadas. Nesse sentido sdo cabiveis as
fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizacao de
Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras go-
vernamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) edi-
tais de licitacdo e contratos similares firmados por entes da
Administracao Publica, além de contratacdes anteriores do
proéprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a con-
sulta ou em execucdo; (3) atas de registro de precos da Ad-
ministraciao Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) co-
tacdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especiali-
zados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horario da consulta.” (Acérddao 4624/17-STP)
“As fontes de informacao a serem utilizadas pela Administra-
cdo Publica deverdo ser aquelas disponiveis e viaveis para a

3 “Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

; s
(=) .
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrW
152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. pag. 589. Pl
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formacao de um preco maximo condizente com a realidade
do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os criterios de qualidade estatu-
“idos no edital, a busca de informacdes nao deve objetivar o
o barateamento do produto final a qualquer custo, mas sim a
adequacao do preco maximo a realidade mercadologica. E, =
conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nu-
= = = — —— mero-defontes—contempladas,_mais rnnc—icrpnrp—qprn—n—ppq-———
quisa e o mapa de precos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao vulto do
objeto” (peca 10, p. 03).”
(Acoérdao 1108/20-STP)

Nota-se a assinatura do responsavel pela indicagao dos recursos orgamenta-
— rios,de-acordo-com-a previsao-de gastos-com o-objeto licitado (fls. 01 e 120). ==

: :
No-mais—deveser-observado-o-prazo-minime-de-8-foite)dias-enbreapub
i

cacao do edital e a da ?}#ﬁtmpwe ntacao das propostas, ct L ————
visto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publicagdo de todos os atos do certame conforme preveem os
artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento con-
vocatorio e seus anexos (fls. 85/143). e S )

Observado o acima exposto, desde que a Administracao observe as reco-
mendacdes formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta Pro-
curadoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusiva-
mente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar consul-
toria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveni-
éncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natu-
reza técnico-administrativa. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescin-
diveis para a sua adequagao as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um des-
tes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em
face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que seja
juntadas as publicagdes dos atos de nomeagao/designacao, ou as citagoes d/ti%
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da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
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auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato

tmhafeompetenela—parr—aftante.—Toda—Vfl—a,—a—au—se—nc—lra—ae—ta—l—srcloeu—menrtos,fporfsi,fnéo
representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38,311855 111, dafLe?i§.7666r/93Eai

artigo 9° da Lei 10.520/02°, o ato de designagao do Pregoeiro e respectiva Equipe
de Apoio foi anexado a fl. 144 do feito.
Salienta-se que determinadas observacdes sao feitas sem carater vincula-

tivo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem in-

cumbe,dentro-da-margem de discricionariedade que [he e conterida pela lel, ava-

vancia-des

cao.

Reitera-se que este parecer é meramente opinativo e nao vincula a discussao
do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos formais do pro-
cesso, nao se constituindo de parecer obrigatério, passivel de ser censurado por
outro entendimento que devidamente fundamentado, comprove melhor res-
guardo do interesse publico.

Para instauracdo do processo licitatério devera haver autorizacao da autori-
dade competente, o que nao consta até o presente momento nos autos.

E o parecer’ e a orientacdo que submeto a consideragio superior.

5 “Art. 38. O procedimento da licitagao seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

111 - ato de designacao da comissao de licitacao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

()"

6 “Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.”

7 Em 7 laudas, assinado digitalmente.
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