MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n°® 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 29/2020

Tomada de Pregos N°. 01/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, incluindo os seguintes sistemas: Contabilidade Publica,
Orgamento Anual, Plano Plurianual, Controle Patrimonial, Licitagbes e Compras, Controle Interno,
Controle de Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Controle de Frotas, Portal da
Transparéncia, Tramitagdo de Processos e Protocolo, Tributacdo e Divida Ativa, Nota Fiscal
Eletronica de Servicos e suporte técnico operacional, PARA UTILIZACAO NO EXECUTIVO
MUNICIPAL.

No dia 08 de abril de 2020, as 14h00min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal, sito a
Rua Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presenga dos
integrantes da Comisséao de Licitagdo no final assinados, ato de designagdo em Portaria sob n°
118/2019, para decisdo sobre os recursos e contrarrazées apresentados a respeito da abertura
das propostas técnicas da licitagdo em epigrafe. Procedeu-se a leitura do recurso, da
contrarrazéo e do parecer juridico apresentados. Ante o exposto, a comisséo decide rever seus
atos e acatar o recomendado no Parecer Juridico n® 089/2020, cancelando assim as
apresentacdes de sistema anteriormente solicitadas. A classificagéo técnica das proponentes
resultou da seguinte forma:

1° lugar - Equiplano Sistemas Ltda. — Pontuacédo Obtida: 2.105 pontos;

2° lugar - Elotech Gestao Publica Ltda. — Pontuagéo Obtida: 2.100 pontos;

3° lugar - IPM Sistemas Ltda. — Pontuagéo Obtida: 2.060 pontos;

Prosseguindo com a fase seguinte do certame, fica definida como data de abertura das propostas
de pregos, o dia 23 de abril de 2020, as 14:00h. Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar,

encerrou-se a sessao, indo esta assinada pelos membros da Comissao de Licitagdo presentes.

SILMARA CRISTINA AMPIAO GALEGO ANA PAULA PI ESE&%UES SANTOS
i Membro

-Drn
KELLI CRISTINE VILELA BASSI
Membro
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PARECER JURIDICO Ne 089/2020 - Ass/Jur

PROCESSO DE LICITACAO Ne 01/2020 - TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020.

OBJETO: Servicos de licenciamento de uso de programa de informatica, gestio publica e suporte
técnico operacional.

REQUERENTE: Comissio Permanente de Licitacio

ASSUNTO: ANALISE DAS RAZOES RECURSAL e
CONTRARRAZOES - TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020.
CONTRATACAO “SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE USO
DE PROGRAMA DE INFORMATICA, GESTAO PUBLICA E
SUPORTE TECNICO OPERACIONAL”, OBSERVANCIA A LE],
AO EDITAL CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS  AS LICITACOES. PARECER  PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA
LICITANTE EQUIPLANO SISTEMAS LTDA em face das empresas
IPM SISTEMA LTDA e ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.

DO BREVE RESUMO FATICO

Tratase, em sintese, de anslise do Recurso Administrativo interposto pela empresa
EQUIPLANO SISTEMAS LTDA em face da decisio da Comissdo Permanente de Licitacdo, no
ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020,
contra a classificacio da proposta técnica no presente certame, para CONtratacao de Servicos de
licenciamento de uso de programa de informatica, gestio publica e suporte técnico operacional,
em face das empresas concorrentes IPM SISTEMA LTDA e ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA, ambas classificadas na sessdo ocorrida no dia 17 de marco de 2020.

O presente processo, seguiu os tramites legais, sendo o edital devidamente aprovado pela
Assessoria Juridica e também pelo ordenador de despesa, no caso em tela, o Prefeito Municipal.

Conforme a Ata da Sessio n° 19/2020, (fls. 775/776, as empresas participantes obtiveram a
seguinte classificagdo provisoria:

1°. Lugar: EQUIPLANO SISTEMAS LTDA - pontuacio obtida de 2.105 pontos;
2. Lugar: ELOTECH SISTEMAS LTDA - pontuagio obtida de 2.100 pontos e;
30, Lugar: IPM SISTEMAS LTDA - pontuagio obtida de 2060 pontos.

Todavia, restou consignado em ata que diante dos dados apresentados nas Planilhas, os
membros da Comissio de Licitacio declararam necessitar de confirmago das informacdes
apresentadas, solicitando-se assim, a realizagio de diligencia para apresentagio dos sistemas de todos
os participantes na licitagio, definindo as datas através de sorteio da seguinte forma: 30 de margo, as
09 horas apresentagio da empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA,; dia 31 de margo as 09
horas apresentagdo por parte da empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA e, dia 1° de abril, as 09

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 - CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 / Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

horas, apresentagio por parte da empresa IPM SISTEMAS LTDA, sendo informada as empresas

participantes, que, caso seja constatado que o sistema nao atender ao solicitado, as pontuagdes
relativas ao Item, serdo zerados.

Inconformada com a decisio da Comisséo, a empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, no
dia 23 de marco, apresentou recurso administrativo, solicitando que fosse reformada a decisdo em
face da Comissao, quanto a CLASSIFICACAQ das propostas técnica das empresas IPM SISTEMAS
LTDA e empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, na licitagio, mesmo diante das falhas
apresentadas no atestado de capacidade técnica de ambas concorrentes.

DAS RAZOES RECURSALS.

“Em suas razoes recursais, a recorrente discorda da decisdo de classificacdo das propostas das empresas
ELOTECH GESTAQ PUBLICA e a empresa [PM SISTEMA LTDA, vez que, por ocasido da sua andlise, a
Comissao de Licitagdo deixou de observar itens do edital que implicam na desclassificagdo imediata de tais
empresas, como diante serd demonstrado, razdo pela qual interpds o presente recurso.

Informa a Recorrente, que durante a Sessdo realizada no dia 17 de marco de 2020, conforme Ata da
Sessdo Prblica n° 19/2020, ao analisar a documentacdo técnica, verificouse que a empresa IPM SISTEMAS
LTDA e a empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, esta ultima, ora Recorrente, constaram em suds
documentagdes que o municipio de Dois Vizinhos-PR, na relacdo de entidades que utilizam seus sistemas, assim,
sendo, a Comissdo diligenciou via telefone, junto ao Municipio de Dois Vizinhos, e obteve a informagdo de que a
empresa fornecedora de software de gestdo municipal é a empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA ¢, a
empresa IPM SISTEMA LTDA, é a fornecedora apenas do software de gestdo em “satide”, que ndo € o objeto
do certame;

Que, constouse ainda que... “ao analisar as planilhas com a pontuagdo técnica a empresa ELOTECH
GESTAO PUBLICA LTDA, marcou em duplicidade para pontuacdo dos Itens 5.68, 12.28 ¢ 13.1.2.45, sendo

a pontuacdo comigida e somados novamente;

Jd a empresa IPM SISTEMAS LTDA, também apresentou problemas na pontuagdo técnica, constando
erro na somatéria dos Itens 2 e 4, sendo que em relagdo ao Item 3, ndo houve a apresentacdo de atestados, sendo
assim, a pontuacdo para este item especifico zerado, também marcou em duplicidade para pontuacdo os Itens
6.12, 12.28, 13.1.2.11, 13.1.2.13 ¢ 13.1.2.45, tendo sua pontuagdo sido corrigida e os pontos somados

novamente...”;

Assim, solicita a desclassificacdo imediata das empresas IPM SISTEMAS LTDA e ELOTECH
GESTAO PUBLICA LTDA, vex que de acordo com os fatos ali corrigidos, houve afronta ao estabelecido no
Edital quando a andlise da documentagdo para andlise da proposta técnica, devendo, pois, a Comissdo rever sua
decisdo, pelas razdes a seguir:

Alega que a empresa IPM SOLUCOES LTDA, referente ao Item 5.2.3, apresentou relagdo de
entidades que utiliza o sistema de sua propriedade e que se trata de licenciamento de software de gestdo publica,
sendo que que o mencionado documento constou o municipio de Dois Vizinhos e, ocorre, que a Recorrente
também apresentou documento do mesmo Municipio de Dois Vizinhos;
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Que tal informagdo foi confirmada pela Comissdo de Licitagdo ao diligenciar via telefone, sendo
constado que a informagdo era veridica, e confirmado que a empresa IPM SISTEMAS LTDA, atendia o
municipio com software de Gestdo em Saiide, 0 que ndo ¢ objeto do presente certame;

Assim, a Comissdo de Licitacdo deixou de dar efetivo cumprimento ao Item 5.2.3.1, devendo
DESCLASSIFICAR a empresa IPM SOLUCOES LTDA, por trazer informagdes inveridicas, fato comprovado
na diligencia realizada pela Comissdo de Licitagdo, junto ao Municipio de Dois Vizinhos;

Por fim, que alega que ndo se pode tratar a prestagdo de informagdes inveridicas como sendo um simples
erro, pois, € certo que, nos termos do Item 5.2.3.1 do edital, prevé que a prestagdo de informagdes inveridica
prestadas por entidades atendidas pelo sistema licitado, levaria & desclassificacdo, o que ndo foi aplicado pela
Comissdo de Licitagdo;

Portanto, em virtude ter afrontado aos Itens 5.2.3 € 5.2.3.1 do presente edital, ou seja, deixar de atender
o exigido, a empresa |[PM SOLUCOES LTDA, deverd desclassificada nos termos dos Itens 7.12 e 10.1 “a” e
“b”;

Em relacdo a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, a recorrente alega que na sessdo
publica realizada no dia 17 de marco de 2020, apresentou problemas na apresentacdo de sua proposta técnica,
consistente no documento de Avaliagdo Técnica pontuagdo — Anexo 11, qual seja, apresentou informagdo em
duplicidade de pontuagdo para os ltens 5.68, 12.28 ¢ 13.1.2.45, o que também ensejou na correcdo da
informagdo por parte da Comissdo de Licitagdo;

Informa que nos termos do Item 4.1.4.4, declaracdo de que assume inteira responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos que foram apresentados, pela compatibilidade das solucées propostas com
0s requisitos técnicos exigidos para os mesmos e cumprimento das obrigacdes objeto do edital, conforme ANEXO

v,

Sendo que a empresa concorrente apresentou proposta técnica em desconformidade com o exigido do
edital, vex que a avaliagdo técnica consistente do Anexo 11, trouxe informagdes divergentes ao solicitado, pelo que
deixou de atender ao exigido no edital , além da duplicidade equiparase a entrelinha que prejudica a andlise,
devendo, pois, ser desclassificada nos termos dos Itens 7.12 e 10.1 “a” e “b".

Por fim, alega que a administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital, o
qual se acha estritamente vinculada;

Que, o edital trouxe previsdo das circunstdncias de desclassificacdo da proposta técnica, o que ndo foi
observado pela Comissdo de Licitagdo, ferindo assim, aos principios da legalidade e da vinculagdo ao edital,
conforme consta dos Itens 5.2.3.1, 7.12 ¢ 10.1;

Que, cada participante se tomou responsdvel pelas informagdes trazidas ao certame (item 4.1.4.4), ndo
podendo, pois, serem corrigidos (alterados), vez que ndo se trata de mera correcdo de soma, mas sim de alteragdo
dos dados informados pelo préprio licitante;

Que, as diligencia realizadas fere o Item 7.12 do edital, bem como PREJULGADOJULGADO ne 22
do TCE-PR, onde estabelece que:
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“A apresentagdo da amostra ndo poderd ser exigida de forma prévia ou na fase de habilitagdo dos
licitantes, mas somente na_fase de julgamento das propostas; que a apresentacdo de amostra do
bem de consumo a ser adquirido poderd ser exigido pelo instrumento convocatdrio, mas somente do
licitante classificado provisoriamente em primeiro [ugar”; (grifei)

Por derradeiro, requer seja o presente Tecurso recebido e provido, para fim de mudar a decisdo da
Comissdo de Licitagdo de classificacdo da demais empresas concorrentes, declarando-as DESCLASSIFICADAS

no presente certame, em obediéncia ao previsto no edital.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Decorrido o prazo para a apresentacio de recurso, a Senhora Presidente da Comissao de
Licitacio, emitiu comunicado datado do dia 26 de marco de 2020, informando as demais empresas
concorrentes, sobre a interposi¢io de recurso impetrado pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA, contra a habilitagio técnica das empresa ELOTECH FESTAO PUBLICA LTDA e contra
empresa [PM SISTEMAS LTDA, sendo que nos termos do Item 17 do edital, as mesmas foram
informadas da abertura de prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da presente publicagio do
comunicado, para apresentarem suas Contrarrazes a0 recurso interposto, mediante protocolo no
Depto. de Licitagdes do Municipio ou atraves de e-mail do Depto de Licitagio. Comunicando ainda,
que, em razio da manifestacdo apresentada, estavam suspensas as demonstragdes previamente
agendadas para os dias 30 e31 marco e 10 de abril.

Assim, tempestivamente, a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, na data do dia
02 de abril de 2020, apresentou suas contrarrazdes a0 recurso interposto pela empresa EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA, o qual passo & analise.

Em suas CONTRARRAZOES, a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, informa
que, apos superada a fase de habilitacdo, foi retomada a sessdo para abertura dos envelopes de anlise
das propostas técnica; que apos a abertura dos envelopes de proposta técnica, a classificacdo
momentinea ficou da seguinte forma:

le. Lugar: EQUIPLANO SISTEMAS LTDA - pontuacio obtida de 2.105 pontos;
20, Lugar: ELOTECH SISTEMAS LTDA - pontuacdo obtida de 2.100 pontos €;
3. Lugar: IPM SISTEMAS LTDA - pontuacao obtida de 2. 060 pontos.

Que, a ser analisado as propostas das empresas ELOTECH e IPM, verificou-se que a
pontuacio técnica das participantes fora marcada de forma equivocada, ou seja, em duplicidade em
alguns pontos e que prontamente a Comissio de licitacdo verificou a irregularidade e a sanou,
adequando a pontuagio dentro das marcagdes corretas;

Que, a Comissao de Licitacio, no anseio de buscar o melhor produto, aliado a0 melhor preco,
entendeu ser prudente dentro dos limites editalicio, requerer a apresentacio técnica de todas as
participantes para COMProvagao de que estas atendem integralmente as funcionalidade técnica
disposta no edital, agendando as apresentacdes através de sorteio par os dias 30 e 31 e 1° de abril de
2020, suspendendo se assim a sessao;
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Informou que de pronto foi dito pela CONTRARRAZOANTE, que nio ha nenhuma
irregularidade nos atos praticados pela Administracio, porém, o recurso protocolado no dia 24 de
marco de 2020, pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, foi de forma “chicana”, ou seja, sem

relevancia, haja vista, tratar-se de erros sanaveis;

Que, sio inveridicas tais informacdes e nao possuem embasamento legal, devendo portando
serem completamente indeferidas pela Comissao de Licitacdo pelos fatos e fundamentos expostos;

Que, o pedido apresentado na pega recursal por parte da concorrente EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA, em virtude da mesma ter marcado sua proposta técnica em duplicidade dos Itens
5.68; 12.28 e 13.1.2.45, o que implicou na correcao da pontuagio da mesma, nio ¢ motivo de
desclassificacio nos termos do ltem 7.12 ¢ 10.1 “a” e “b”"; quais sejam:

7.12. A Comissdo de Licitacées promoverd a analise das propostas técnicas desclassificando
a que estiver em desacordo como edital ou divulgando a pontuacdo (nota técnica) conforme
previsto no item, 5.2.3.1 do edital.

(coes)

10. 1. Ser desclassificada a PROPOSTA que:
a). deixar de atender quaisquer das exigéncias preconizadas para a correspondente
apresentacdo (conforme item 4, 5 e 6);

b). Apresentar rasuras ou entrelinhas que prejudique sua andlise;

Alega em sua defesa que a mesma nao se enquadra em nenhuma das hipdteses apontadas
acima, nio devendo, portanto, serem acatadas as infundadas alegacdes recursais;

Argumenta em suas contrarrazdes que Os €rros somatorios da sua proposta técnica se
configura erros materiais e, em sendo erro material, ha possibilidade de serem sanados, com
realizacio de diligencias por parte da administracio publica, por ter como dever de identificar a
natureza do vicio (ou erro) ou da omissdo, se “formal”, “material” ou “substancial”, conforme

conceituado e identificado;

Por fim, pelo exposto em suas contrarrazoes, pede que seja INDEFERIDO os pedidos feitos
pela Recorrente, afim de que seja mantida a habilitacio da mesma para continuar no certame”.

Diante do exposto, vem a presente assessoria, €xarar O presente parecer.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES.

Ambos, recurso e contrarrazio foram interpostos no prazo e forma legal, tal como previsto no

Edital Licitatério, pelo que deve ser conhecido.

Ante a tempestividade, passo a analisar o mérito das razdes recursais e contrarrazoes recursais.
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DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente ressalta que incube a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos atos praticados no
ambito do Poder Executivo e suas Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, nos termos da legislagdo vigente.

Pois bem, verificase que a Senhora Pregoeira apds exame de admissibilidade recursal e
recebido a manifestacio dos licitantes, encaminhou para analise juridica.

O fato determinante para estagnar O andamento do processo licitatorio se baseia contra a
classificacio das propostas técnica no presente certame, para contratacio de Servicos de
licenciamento de uso de programa de informatica, gestdo publica e suporte técnico operacional,
apresentados pelas empresas concorrentes IPM SISTEMA LTDA e ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA, ambas classificadas na sessio ocorrida no dia 17 de marco de 2020.

Dessa forma, vé-se que o julgamento pela Comissdo de Licitacao, confirmado pela presente ata
da sessio de abertura dos envelopes de propostas técnica e pregos das empresas participantes, com
formalizacio da divulgagio da classificacdo das empresas, onde todas atingiram a pontuacio
necessiria para continuarem na disputa do certame; como também se efetuou a convocagio de
todos os licitantes até entdo nessa disputa para prosseguir, com apresentagio da amostras das
propostas técnica. Vejamos:

le. Lugar: EQUIPLANO SISTEMAS LTDA - pontuagao obtida de 2.105 pontos;
20, Lugar: ELOTECH SISTEMAS LTDA - pontuacao obtida de 2.100 pontos e;
30, Lugar: IPM SISTEMAS LTDA - pontuagio obtida de 2.060 pontos.

Ocorre que no caso em tela, o Edital da Tomada de Precos n° 01/2020, para aquisicdo do
objeto acima citado, ndo estabeleceu apresentago de amostras das propostas técnicas.

“Assim, o TCE-PR, tem mantido o entendimento que a apresentacdo de amostras do bem de consumo a
ser adquirido por meio de procedimento licitatério poderd ser_exigida, desde que previsto pelo edital e
somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Portanto, tal exigéncia fere o Pré-

julgado 22 do TCE-PR.

Na hipétese do primeiro colocado ndo apresentar amostra, ou ela ndo atender aos requisitos do edital, a
administragdo poderd convocar os licitantes remanescentes para fazélo, observada a legislacdo correlata &
respectiva modalidade de licitagdo.

Portanto, no presente caso, a apresentagdo das amostras das propostas técnicas ndo poderd ser exigida
dos licitantes nem fase de habilitagdo e nem na fase de classificacdo. O instrumento convocatdrio ndo estabeleceu

apresentacdo das amostras perante uma Comissdo, ainda que ndo seja prérequisito para classificagdo no
certame.”

Entendimento do TCU sobre apresentagio de amostras:

Acolhendo tal posicionamento, o TCU exarou as seguintes recomendacdes:
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Entendimento II. Nos casos em que o edital previr o procedimento_de avaliacdo de
amostras, sua realizacio deve constar como obrigatéria. O procedimento previsto somente
deixara de ser executado nas situacdes objetivamente descritas e justificadas no instrumento
convocatério, respeitando-se, sempre, a isonomia entre 0s interessados (Lei n° 8.666/1993,
art. 44, § l°iv e art. 3°, caput; Lei n° 9.784/1999, art. 50, inciso Iv ).

Entendimento I11. Nos certames realizados por Pregdo, em que a avaliacdo de amostras fizer-
se necessaria, esta deve ser exigida somente na fase de classificacdo e apenas do licitante
provisoriamente em primeiro lugar, apos a etapa de lances (Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°,
inciso Ivi e arts. 27 a 31vii; Decisio n° 1.237/2002 - TCU - Plenario, subitem 8.3.2;
Acordios TCU nos 808/2003, subitem 9.2.5 e 526/2005, subitem 9.3, ambos do

Plenarioviii).

Entendimento IV. bwmmﬁzmw
prever no instrumento convocatorio, pelo menos, os seguintes itens (Principio da
publicidade - Constitui¢do Federal, art. 37, caputi X; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia - Lei n° 8.666/1993, art. 3°, caput X ; Principio da seguranca juridica - Lei n°
9.784/1999, art. 2°, caput XI):

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participagio dos interessados, inclusive dos demais licitantes,
no acompanhamento do procedimento de avaliacio da amostra;

c. A forma de divulgacio, a todos os licitantes, do periodo e do local da realizacio do
procedimento de avaliagio de amostras e do resultado de cada avaliacdo;

d. O roteiro de avaliacio, detalhando todas as condi¢des em que o procedimento serd
executado, além dos critérios de aceitacio da amostra e, consequentemente, da proposta do
licitante; e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante quanto ao
estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada apds a conclusio do
procedimento licitatorio

Portanto como se V&, a licitacio é “o procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo Piblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico’.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevincia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatorio, 2 Administracio ndo
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art. 41

da Lei n. 8.666/93).

Cabe de pronto o cotejo desses atos-fatos juridicos, ou seja, os fatos juridicos qualificados pela
atuacio humana, em face da legislagio nacional aplicavel, neste caso, a Lei n°8.666/93 com as
seguintes regras de procedimento:

"Art. 3 o A licitacdo destinase a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(...)

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de tegistro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

Art. 45. O juleamento das propostas serd objetivo, devendo a_Comissdo de licitacdo ou o
responsdvel pelo convite realizdlo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no _ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (grifei e
negritei)

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de técnica e preco .

No referido caso, entre os fatos sob analise e as normas legais supracitadas, em especial, as
destacadas em negrito, a decisio da Comissao de Licitagdo, quanto a CLASSIFICACAO das
propostas das empresas IPM SISTEMAS LTDA e ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, na
licitacio, mesmo diante das falhas apresentadas e sanadas, referente & apresenta dos atestados de
capacidade técnica, a0 meu ver, ndo contrariou o disposto do art. 45 da Lei de LicitagSes e contratos,
como também, ndo se deduz em ofensas a principios basicos da licitacio elencados no art. 3° da
supracitada Lei, como por exemplo, da Igualdade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Probidade Administrativa e do Julgamento Objetivo.

Porém, em relacao a apresentagao das amostras, nao verifico a impossibilidade da exigéncia
por parte da Comissdo, por primeiro, em respeito a0 principios da Publicidade e da Vinculag¢do ao
Instrumento Convocatério, nomeadamente, tendo em vista que o objetivo foi alcancado na fase de
habilitacio e classificagio das concorrentes, conforme consignado em ata, onde todas as participantes
obtiveram notas para que as mesmas pOssam permaneceram no certame, devendo portanto, serem
chamadas para fase seguinte, nos termos do edital de licitacdo, para abertura dos envelopes que
contém as proposta de precos, para que, a partir dai, possa obter a pontual necessaria (Técnica .
Preco) e, assim, declarar a empresa vencedora.

Quanto aos principios da Publicidade e da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio,
nomeadamente, por terem relagio com a argumentagao manejada no recurso em tela, cabem ser
analisadas as regras do Edital, nomeadamente, sobre a divulgacio dos atos licitatérios e os
procedimentos licitatérios, conforme o seguinte item:
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8 DO CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. O critério e julgamento serao TECNICA E PRECO

8.2. O julgamento da presente licitagdo compreendera trés fases distintas: a primeira que se
iniciara com a abertura do Envelope de n.° 01, relativo aos documentos de habilitacéo, e a
segunda que se iniciard, com a abertura do Envelope de n.° 02, contendo as propostas técnicas
e apos com a abertura do Envelope de n.° 03, contendo as propostas financeiras. 8.3. Para
julgamento das propostas podera a Comissdo solicitar pareceres técnicos das areas pertinentes,
efetuar vistorias as instalacdes dos licitantes, acompanhado de técnicos sendo a verificacdo a
seu exclusivo critério, ou outras diligéncias julgadas necessarias. 8.4. Podera a Administragdo
conceder prazo conforme estabelecido no art. 48, § 3° da Lei 8.666/93 e alteragdes, quando
todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas.

Veja que o presente edital da Tomada de Precos n° 01/2020, o Item 8 do presente edital de
licitagio, compreendera trés fases distintas:

A). a primeira que se iniciara com a abertura do Envelope de n.° 01, relativo aos
documentos de habilitagdo,

B). A segunda que se iniciara, com a abertura do Envelope de n.c 02, contendo as propostas
técnicas e apés com a abertura do Envelope de n.° 03, contendo as propostas financeiras.

9 DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

9.1. A classificacio das propostas far-se- de acordo com a média ponderada das valorizagoes
da proposta técnica e de pregos de acordo com a seguinte formula: NF = (IPT x 7 + (PP x 3)
onde: NF = Nota Final IPT = Indice de Pontuagdo Técnica 7,0 = peso da Nota Técnica PP =
Pontuacio de Preco 3,0 = peso da Nota de Preco

9.2. Sera considerada vencedora a licitante que atender a todas as condicdes do Edital e
obtiver a maior pontuacio apurada pela Nota Final (NF) definida acima.

9.3. A classificaco sera por ordem decrescente da maior Nota Final (NF), de acordo com os
critérios previstos neste Edital.

9.4, Para efetuar os calculos matematicos indicados, serio considerados até 02 (dois)
algarismos apds a virgula decimal.

9.5. Verificado o empate entre duas ou mais licitantes que apresentarem a mesma NF prego, a
Comissio de Licitacdes adotard o seguinte critério de desempate.

9.5.1. A Comissio de Licitacdes efetuara sorteio, de conformidade com a regra que se segue.
a) Farse-4 corresponder uma pedra numerada a cada uma das empresas em igualdade de
preco.

b) As pedras serdo colocadas em uma urna de sorteio.

¢) Sera efetuado o sorteio para classificacdo em ordem crescente das empresas, Ou seja Sera
vencedora a empresa cuja pedra corresponda a primeira pedra sorteada.

9.6. O resultado, a homologacio e a adjudicacio da licitacio serdo fixados em lugar proprio,
na sede da Prefeitura do municipio de Santa Mariana -PR, bem como publicado nos termos
da Legislacdo vigente.

10. DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS:
10.1. Ser4 desclassificada a PROPOSTA que:
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a) Deixar de atender quaisquer das exigéncias preconizadas para a correspondente

apresentacio (conforte item 4, 5 e 6);

b) Apresentar rasuras ou entrelinhas que prejudiquem sua analise;

¢) Oferecer vantagem nio prevista neste EDITAL, inclusive financiamentos subsidiados ou a
fundo perdido, ou ainda vantagem baseada nas ofertas das demais proponentes;

d) Apresentar preco manifestamente inexequivel;

e) Apresentar prego simbolico ou de valor zero;

f) Que venha a ser considerada inexequivel pela Comissao de Licitagdo, apos procedimento
para apurar a viabilidade técnica e econémica do preco global proposto, quando for razodvel
concluir que a proponente nio € capaz de executar o Contrato ao preco de sua oferta.

Sobre a discordancia por parte da Recorrente, que a Comissio de Licitacdo, deixou de
observar itens do edital, que implicariam na desclassificacdo imediata da demais empresas
concorrentes, deve-se considerar que néo ha premissa de ilicito nem efeitos juridicos correspondentes
diante da nio observincia de um aspecto formal, como se vera a seguir.

Isso porque, foi reconhecida através de declaracio de classificacio de todas as participantes,
no julgamento de suas Propostas Técnicas e, mesmo que tenha, nesta fase seja observado erros
materiais, possiveis de serem sanados, ¢ plenamente passivel de validagdio, em fungio de envolver a
forma da declaracio da vontade da Administracdo, que nao poderia ser outro sendo em consondncia
com os termos do Edital acima.

Principio do procedimento formal e a vedagdo ao formalismo excessivo A lei estabelece uma
série de procedimentos e de diferentes formas de licitar.

O principio do procedimento formal significa que todos que participam da licitagdo tém o
direito publico subjetivo 4 fiel observancia do procedimento como estabelecido na norma, na forma
como prescreve o art.4° da lei.

E uma decorréncia do principio do devido processo legal. Importante observar que o
procedimento formal ndo se confunde com formalismo excessivo, ou seja, aquele apegado a
interpretacdes literais que desconsiderem as finalidades e objetivos do procedimento licitatério.

O formalismo moderado e desejavel é aquele que resulta no melhor aproveitamento possivel
dos atos que integram determinado procedimento administrativo, guardando direta relagdio com o
principio da eficiéncia (maximizacdo na busca pelo melhor resultado possivel) e com o principio da
proporcionalidade (deve-se buscar o meio menos oneroso para atingir a finalidade publica).

Nos processos administrativos devem ser observadas as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados e a adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos do administrado, a teor do disposto no art.2°, VIII e IX, da

Lei n° 9.784/99.

Isso porque o processo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma consequéncia de atos
procedimentais imposta com o objetivo de atendimento a determinado interesse publico.

A obediéncia a forma deve limitar-se as patamares suficientes para assegurar seguranga juridica
e a estabilidade das relacdes, pois - frise-se - a forma ¢ instrumento, nao se justificando em si mesma.
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No direito administrativo pés-moderno, orientado pelos paradigmas da legitimidade,
finalidade, eficiéncia e resultado, ganham especial destaque no ambito da procedimentalizagio da
atividade administrativa, os instrumentos capazes de oferecer aos administrados resultados que
possam ser traduzidos em um binémio composto por eficiéncia e seguranca juridica.

A licitacio ndo é um torneio para ver quem melhor atende as formalidades exigidas no edital.
H4 um objetivo muito maior, que é a busca no mercado da proposta que apresente as maiores
vantagens para o ente publico.

O edital ¢ o meio legitimo para proporcionar a ampliacio da competicéo, estando o/a
pregoeiro/Comissio de Licitagao vinculados ao dever de buscar a selegio da proposta que, conforme
as regras previstas no instrumento convocatorio, melhor reflita o atendimento do interesse publico
em jogo.

Formalismos excessivos nio tém mais lugar em uma Administracio Publica de Resultados,
que pretenda ser eficiente e eficaz.

A licitacdo ¢ um instrumento, ou seja, um meio para atingir um objetivo maior, que a
consecugio de um interesse publico, materializado no contrato administrativo.

Os recursos administrativos e o saneamento das omissdes meramente formais Existe uma
tendéncia que vem se consolidando na propria jurisprudéncia no sentido de reconhecer maior

autonomia para que uma Comissio de Licitagio ou mesmo O pregoeiro possam sanar as omissoes
meramente formais que nio afetem a substancia da proposta.

O fundamento para essa atuagdo € o principio da verdade material, que confere ao
administrador maior liberdade na obtengao das provas e na formacio do seu convencimento acerca
dos documentos, diferentemente da sistematica que rege 0 processo judicial, orientada pelo principio
da verdade formal" (negritos nossos) (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos
administrativos: casos e polémicas. 5* ed., S@o Paulo: Malheiros, 2018, p.81/82 e 281/282).

Ademais, se ndo ha prejuizo a terceiros € 0 encaminhamento por validar ndo pode ser
considerada lesiva ao interesse publico como supramencionado, qualquer medida em sentido
contrario para declarar a nulidade de todo o procedimento ou refazer o certame configuraria mal
ferimento aos Principios da Legalidade, da Eficiéncia e da Proporcionalidade.

Dai, nio ha que falarse em desclassificacio das concorrentes IPM SISTEMAS LTDA e
ELOTECH GESTAQ PUBLICA LTDA, pelos fatos de serem irrelevantes as alegagdes da Recorrente
no tocante aos supostos erros formais e materiais imediatamente sanados pela Comissdo de Licitagao,
durante as Sessio Publica ne 19/2020, para afim, que se possa dar continuidade ao processo, com
julgamento objetivo do prego e julgamento final acerca da proposta mais vantajosa para a
Administracio, quando, todas as empresas participantes, lograram classificagio no julgamento de suas
propostas técnicas em etapa anterior, diante dos critérios do Edital que exigiam nota técnica minima
para o prosseguimento na disputa posterior de pregos.
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CONCLUSAO.

Diante do exposto, com vistas ao enfrentamento do recurso da empresa EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA, e da correta condugio da TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020, por parte da
Comissio durante as fases anteriores (habilitacio e classificagao), CONCLULSE pelo acolhimento
parcial do recurso interposto pela Recorrente e, com a consequente INVALIDACAO DA DECISAO
da Comissio que consignou em ata a necessidade de apresentacio das amostras da Proposta Técnica,,
nio haver previsio legal e nem definicio das regras no edital, podendo portanto a Comissao de
Licitacdo, dar continuidade ao certame, com a convocacio das empresas classificadas para abertura
dos envelopes que contém as propostas de preco, afim de dar finalizacio ao presente certame.

Submeto o presente a analise da Autoridade superior.

Santa Mariana, 07 de marco de 2020.

Ass/Jur - Port. 03/2017
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