MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 61/2023
Resposta aos Recursos e Contrarrazées
Tomada de Pregos N°. 07/2023

Objeto: Contratacao de empresa especializada em servigcos de engenharia para
elaboragcao de projetos executivos para implantagdo de infraestrutura urbana,
Programa Asfalto Novo, Vida Nova da Secretaria da Cidades

No 08 de novembro de 2023, as 13h30min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal,
sito a Rua Anténio Manoel dos Santos n° 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a
presenca dos integrantes da Comisséao de Licitagao no final assinados, ato de designacao
em Portaria sob n° 20/2023, acerca do recurso apresentados pelas empresas: E.J.Yera
Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda; Avaliar Servicos de Engenharia Ltda;, Bem como as
contrarrazdes impetrado pelas empresas: Projetbim Assessoria e Projetos Ltda; Oeste
Locacdo de Maquinas E Equipamentos Ltda. Apos a leitura do recurso e contrarrazoes,
juntamente com pareceres técnico oficio ENG.118/2023 e o Parecer Juridico n® 375-
2023. E conforme neles recomendados, a Comissao de Licitacao decide, por:

e Conhecer do Recurso: E.J.Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda, no mérito
negar-lhe provimento, um a vez restou comprovado pelo departamento de
engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas habilitadas,
atendem ao objeto licitado;

e Conhecer do Recurso: Avaliar Servicos de Engenharia Ltda, no mérito negar-
lhe provimento, uma vez que nao atendeu o item 7.8.1.4.1;

e Conhecer da Contrarrazoes: Projetbim Assessoria e Projetos Ltda, no mérito
dar-lhe parcial provimento, uma vez que restou comprovado pelo departamento
de engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas habilitadas,
atendem ao objeto licitado, ndo sendo necessario a realizagao de diligencias;

e Conhecer da Contrarrazoes: Oeste Locagao de Maquinas E Equipamentos
Ltda, no mérito dar-lhe parcial provimento, uma vez que restou comprovado pelo
departamento de engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas
empresas habilitadas, atendem ao objeto licitado, ndo sendo necessario a
realizagao de diligencias.

Permanecendo assim a decisdo exarada na Ata 60/2023, visando a vantajosidade e
competitividade, mantendo assim o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e
o principio da legalidade, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993, baseando seus
entendimentos juridicos no referido parecer. Dessa forma, a comissdo encaminha os
recursos e pareceres a autoridade superior conforme Art. 109. § 4° previstos na Lei n.
8.666/1993 para dar provimento. Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar,
encerrou-se a sessdo, indo estd assinada pelos membros da Comissé@o de Licitagao
presentes.

e
Heljss i\pMatama / Jailton

alves Mendes

Presid Al a mbro
"rzs/éw SO
r, messo De Lima
Membro
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'fli, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

= CNPJ n° 75.392.019/0001-20
Of. 434-GP/2023. Santa Mariana, 08 de novembro de 2023.
A
Comissdo de Licitagdo
NESTA

Despacho de Deciséio de Recurso

Ref: Tomada de Pregos n° 07/2023

Prezado Senhor,

Considerando a Ata de Sessdo Publica n® 61/2023 de 08 de novembro de
2023, recurso apresentados pelas empresas: E.J.Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda;
Avaliar Servigos de Engenharia Ltda; bem como as contrarrazdes impetradas pelas
empresas: Projetbim Assessoria ¢ Projetos Ltda; Oeste Locagio de Maquinas e
Equipamentos Ltda. Apos a leitura do recurso e contrarrazdes, juntamente com pareceres
técnicos por meio do oficio ENG.118/2023 e Parecer Juridico n® 375-2023.

Acato a decisdo da Comissdo a luz dos documentos aqui apresentados em:

. Conhecer do Recurso: E.J. Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda, no
mérito negar-lhe provimento, uma vez restou comprovado pelo Departamento de
engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas habilitadas, atendem ao
objeto licitado;

. Conhecer do Recurso: Avaliar Servigos de Engenharia Ltda, no
mérito negar-lhe provimento, uma vez que ndo atendeu o item 7.8.1.4.1;
. Conhecer da Contrarrazdes: Projetbim Assessoria e Projetos Ltda, no

meérito dar-lhe parcial provimento, uma vez que restou comprovado pelo departamento de
engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas habilitadas, atendem ao
objeto licitado, nfio sendo necessario a realizagdo de diligencias;

. Conhecer da Contrarrazdes: Oeste Locagdo de Maquinas E
Equipamentos Ltda, no mérito dar-lhe parcial provimento, uma vez que restou comprovado
pelo departamento de engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas
habilitadas, atendem ao objeto licitado, ndo sendo necessério a realizagio de diligencias.
inabilitar a empresa ATP Assessoria Técnica em Pavimentacdo Ltda. Conhecer do recurso
interposto pela licitante AZURE ENGENHARIA LTDA,

E no mérito dar-lhe provimento, conforme fundamentacdo supra parecer
juridico. Permanecendo assim a decisdo exarada na Ata 60/2023.

Sendo o0 que se apresentava no momento, renovo protestos de

estima e consideragio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 01 de novembro de 2023.
0Of.690/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°
20/2023, no ambito da TOMADA DE PREGOS N° 07/2023, Objeto: Contratagao de
empresa especializada em servicos de engenharia para elaboragcao de projetos
executivos para implantagao de infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo, Vida Nova
da Secretaria da Cidades.

Nos termos do art. 109, § 3° da Lei Federal n® 8.666/93

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissédo de parecer sobre
os recursos impetrados pelas empresas:

E.J.Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda

Avaliar Servicos de Engenharia Ltda

Bem como as contrarrazdes impetrado pelas empresas:

Projetbim Assessoria e Projetos Ltda
Oeste Locagao de Maquinas E Equipamentos Ltda

Atenciosamente,

Héﬁ;fgn Matama
residente

A Senhora
NAYRA FERREIRA LARA
Secretaria de Desenvolvimento Urbano
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
Estado do Parana
CNPJ N° 75.392.019/0001-20

Oficio ENG.118/2023
Santa Mariana, 07 de novembro de 2023.

Ao Departamento de Licitagao,

Tem este o objetivo de apresentar o PARECER TECNICO quanto aos
recursos das empresas E.J.Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda e Avaliar
Servicos de Engenharia Ltda, bem como contrarazbes das empresas
Projetbim Assessoria e Projetos Ltda e QOeste Locacdo de Maguinas E
Equipamentos Ltda para a Tomada de Preco n°® 07/2023: Contratacao de
empresa especializada em servigos de engenharia para elaboragao de
projetos executivos para implantagcdo de infraestrutura urbana,
Programa Asfalto Novo, Vida Nova da Secretaria da Cidades.

1. Quanto ao item 10.4 do Termo de Referéncia:

As empresas E.J YERA OLIVEIRA — EJYO ENGENHARIA LTDA e AVALIAR
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA apresentaram recurso e as empresas PROJETBIM
ASSESSORIA E PROJETOS LTDA e OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA apresentaram contrarrazoes devido ao item 10.4, portanto, transcrevo a seguir as

disposicdes do item 10.4 do Termo de Referéncia:

10.4 — Apresentagdo de Declaragdo emitida por orgdo publico
comprovando que a Contratada ou o seu Responsavel Técnico tenha
elaborado projetos e documentagbes com aprovagdo junto ao
Paranacidade — SECID.

Nota-se que a declaracdo citada acima esta presente no Termo de Referéncia, mas
ndo consta em edital. Entretanto, o Termo de Referéncia tem como principal fungao a
apresentacdo dos servicos a serem prestado, bem como seu detalhamento, o que ndo cabe em
edital.

Convém enfatizar no item 7.10 do edital que ha outras qualificacdes e declaracdes as

quais devem ser apresentadas, sao elas:

7.10.2 — Declaragéo de que recebeu os documentos relativos ao objeto e
que tomou conhecimento de todas as exigéncias neles contidas.

7.10.3 — Declaragdo que esta de acordo com todas as disposigbes desta
Tomada de Precos, assinada pelo representante legal da empresa
participante.

S
34 -
Além da inexisténcia de impugnacao dos termos, pressupde-se com estas que os ;K

mesmos tém ciéncia de todo o contelido do Termo de Referéncia. /

Rua: Anténio Manoel dos Santos, 151 — Centro — Santa Mariana/PR — CEP: 86350-000 3
Fone (43) 3531-8250 / www.santamariana.pr.gov.br Pagina 1de 3 %\



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
Estado do Parana
CNPJ N° 75.392.019/0001-20

Com a analise de todos os documentos entregues pelas concorrentes, dentre as
habilitadas temos a empresa E.J YERA OLIVEIRA - EJYO ENGENHARIA LTDA, que
apresentou a declaracao conforme, e a empresa INTEGRACAO ENGENHARIA E ASSESSORIA

LTDA, que apresentou um atestado proprio. Nas demais empresas nao constam tal declaragao.

Portanto, opina-se que apesar de o item 10.4 n&do constar na habilitacdo de
capacidade técnica profissional do edital, ele tem grande importancia para que o contratado
elabore projetos dentro dos padrées SECID, pois possuem exigéncias especificas para o
programa pleiteado “Programa Asfalto Novo, Vida Nova”

Acima de tudo, tem-se o intuito de preservar o interesse publico ao contratar uma
empresa especializada nesse assunto, no entanto, esta secretaria ndo tem conhecimento juridico
para julgar ou acatar o recurso dos requerimentos acima, sendo assim, ha necessidade de

apuracao do setor juridico para dar prosseguimento ao mesmo.
2. Quanto a INABILITACAO da empresa Avaliar Servicos de Engenharia Ltda:

A empresa Avaliar Servicos de Engenharia Ltda contesta sua inabilitacdo pelo néo
atendimento do item 7.8.4.1 do edital.

Transcrevo o mesmo:

7.8.1.4.1 — O Atestado de capacidade técnica apresentado devera possuir
a execugdo com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Devemos nos ater ao objeto licitado “Contratacdo de empresa especializada em
SERVICOS de engenharia para elaboracdo de PROJETO executivos para implantacdo de

infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo, Vida Nova da Secretaria da Cidades”.

Os acervos técnicos apresentados para habilitagdo sdo de EXECUCAO DE OBRA

diferentemente do que € solicitado no edital, cito eles:

e 3469/2021 — EXECUGAO do Conjunto Habitacional Bela Vista

e 1720210007607 — EXECUGAO de obra de pavimentagio asfaltica
e 1720220001905 — EXECUGAO de pavimentacéo urbana

e 1720220000848 — EXECUGAO de pavimentacio urbana

L~

Todos estes em nome de Wanderlei Roberto Mello, diferente das Declaragdes do item (

10.4 do termo de referéncia, que estdo em nome de Luciano Lasperg de Andrade, o qual nao

apresentou Certificado de Acervo Técnico Profisional.

I . o S ] 7
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
Estado do Parana
CNPJ N° 75.392.019/0001-20

A mesma frisa no item 7.8.1.2 “(...) pela execucdo de obra(s) QU servigo(s) (...)", no

entanto, a conjuncéo “OU” esta condicionada a caracteristica do objeto licitado, e ndo € uma

conjuncao coordenativa alternativa de “ou um, ou outro”.

Portanto, opina-se que se mantenha a decisdo de INABILITAR a empresa Avaliar

Servicos de Engenharia Ltda.

E o parecer.

Sendo o que se apresentava no momento, renovo protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente.

L“Oujw Do %\p

ayra Ferreira Lara
Arquiteta e Urbanista - CAU- PR A257877-8
Diretora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Santa Mariana, 07 de novembro de 2023.
0f.699/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria n°
20/2023, no ambito da TOMADA DE PRECOS N° 07/2023, Objeto: Contratagao de
empresa especializada em servicos de engenharia para elaboragdo de projetos
executivos para implantagado de infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo, Vida Nova
da Secretaria da Cidades.

Nos termos do art. 109, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre
0s recursos impetrados pelas empresas:

E.J.Yera Oliviera - Ejyo Engenharia Ltda

Avaliar Servicos de Engenharia Ltda

Bem como as contrarrazdes impetrado pelas empresas:
Projetbim Assessoria e Projetos Ltda

Oeste Locagdo de Maquinas E Equipamentos Ltda

Juntamente com parecer técnico Oficio ENG.118/2023.

Atenciosamente,

= . / 2 «-\___h/zb._

He!idsston Matama
Presidente

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 375-2023
Consulente: Departamento de Licitagédo
Assunto: Interposigdo de recurso e Contrarrazées.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/93. LEI.
INTERPOSIGAO DE RECURSO. CONTRARRAZOES.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagéo
a interposicdo de recurso pelas empresas E.J.YERA OLIVEIRA - EJYO
ENGENHARIA LTDA e AVALIAR SERVIGCOS DE ENGENHARIA LTDA, bem
como das contrarrazdes pelas empresas PROJETBIM ASSESSORIA E
PROJETOS LTDA e OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

Diante disso, foi encaminhada documentagédo referente ao Processo n°
156-2023 Tomada de Precos 07-2023 para parecer a esta Procuradoria Juridica

Municipal.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de deciséo.

O referido assessoramento é realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na analise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem
prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questdes.

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n? 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 1
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
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MUNICiPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

a) Da sintese do recurso interposto pela empresa E.J.YERA OLIVEIRA -
EJYO ENGENHARIA LTDA:

Afirma a recorrente que, para fins de comprovar o cumprimento integral dos
requisitos do instrumento convocatorio, faz-se necessario que a Comissédo de
Licitagdo revise os documentos apresentados pelas licitantes para: “existéncia ou
néo do atendimento do termo de referéncia no seu item 10 — DOS REQUISITOS
TECNICOS PROFISSIONAIS — Sub.ltem 10.4 que requer: Apresentagdo DE
Declaragdo emitida por érgdo publico comprovando que a contratada ou o seu
Responsavel Técnico tenha elaborado projetos e documentagées com aprovagao
junto ao Paranacidade — SECID”.

Por fim, requereu a inabilitagdo de todas as empresas que n&do atenderam

os termos objetivos do edital em face da legislag&o vigente.

b) Da sintese do recurso interposto pela empresa AVALIAR
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA:

Afirma que foi inabilitada no referido certame pelo seguinte motivo ‘ndo
atendeu o item 7.8.1.4.1 — O atestado de capacidade técnica apresentado devera
possuir a execugdo com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, sendo
assim declarado INABILITADA.”

Todavia, alega a recorrente que, juntou atestado de capacidade técnica
apto a comprovar os requisitos do edital, uma vez que, “PARTICIPOU DA
ELABORAGAO DE PROJETOS", bem como apresentou atestados de execugéo
de Obras”.

Outrossim, afirma que nenhuma das empresas apresentaram a
Declaragéo constante no item 10.4 do Termo de Referéncia, descumprindo assim
o item 7.10.3 do edital.

Rua Antdnio Manoel dos Santos, n2 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 2
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n? 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Afirma que deve ser inabilitada a empresa ADA ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA, haja vista ndo cumprir o item 3.2 do edital — comprovagao
de prestagdo de garantia, bem como por nédo apresentar declaragdo prevista no
item 10.4 do Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que a referida empresa foi considerada inabilitada, conforme

ata de sessdo publica n® 60/2023.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa E.G.O ENGENHARIA LTDA,
uma vez que nao atendeu o item 7.9.2 do edital - Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio social, bem como por ndo
apresentar declarag&o prevista no item 10.4 do Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que a referida empresa foi considerada inabilitada, conforme

ata de sessao publica n® 60/2023

Afirma que deve ser inabilitada a empresa B. VIANA VARASCHIN
ENGENHARIA LTDA por nao apresentar declaragado prevista no item 10.4 do
Termo de Referéncia.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa DYNATON CONSULTORIA E
PROJETQOS LTDA por nao apresentar declaragao prevista no item 10.4 do Termo
de Referéncia.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa E.J. YERA OLIVEIRA — EJYO
E. LIMITADA por nao apresentar declaracéo prevista no item 10.4 do Termo de
Referéncia.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa INTEGRACAO ENGENHARIA
E ASSESSORIA LTDA por ndo apresentar declaragdo prevista no item 10.4 do
Termo de Referéncia.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa OESTE LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA por néo apresentar declaragéo prevista no
item 10.4 do Termo de Referéncia.

Afirma que deve ser inabilitada a empresa PROJETBIM ASSESSORIA E
PROJETOS LTDA por nado apresentar declarag@o prevista no item 10.4 do Termo
de Referéncia.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Afirma que deve ser inabilitada a empresa SOLIDIPLAN ENGENHARIA
LTDA por ndo apresentar declaragdo prevista no item 10.4 do Termo de
Referéncia.

Por fim, requereu a revisdo da decisdo que a considerou inabilitada para
que passe a ser considerada habilitada no certame, bem como a inabilitagdo de

todas as empresas que ndo cumpriram o item 10.4 do termo de referéncia.

c) Da sintese das contrarrazbes apresentadas pela empresa
PROJETBIM ASSESSORIA E PROJETOS LTDA

Afirma que o acervo técnico apresentado € capaz de demonstrar que a
licitante atendeu o item 10.4 do edital, bem como alega que a apresentagéo da
referida declaragdo trata-se de excesso de formalismo, uma vez que e possivel
comprovar a capacidade técnica por meio da documentagéo apresentada.

Nesse sentido, afirma que a lei de licitagbes permite a realizagéo de
diligéncias para comprovar determinado documento, desde que nao apresentado
documento novo.

Por fim, requereu a manutengdo da deciséo da Comiss&o de licitagao em
manter a sua habilitagdo e a improcedéncia dos recursos apresentados pelas
empresas AVALIAR SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e E.J. YERA OLIVEIRA
— EJYO E. LIMITADA.

d) Da sintese das contrarrazdes apresentadas pela empresa OESTE
LOCACAO DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS LTDA

Afirma que a declaragdo constante no item 10.4 ndo pode ser motivo de
inabilitagdo, uma vez que n&do consta dentre os documentos de apresentagao
obrigatéria para fase de habilitagdo, conforme item 7 do edital, a referida

declaragao.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Outrossim, alega que a CAT de numero 1720230004894 contempla
projeto aprovado pela SECID, bem como se dispde aprestar esclarecimentos ou
realizagao de diligéncias necessarias.

Por fim, requereu a improcedéncia dos recursos apresentados pelas
empresas AVALIAR SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e E.J. YERA OLIVEIRA
— EJYO E. LIMITADA.

e) Da sintese do parecer técnico do Departamento de Engenharia

Nos termos do oficio n°® 118/2023, a Diretora do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo, Nayra Ferreira Lara, manifestou pela manutengdo da
inabilitacdo da empresa AVALIAR SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, por né&o
atender o item 7.8.1.4.1, bem como manifestou pela grande importéncia da
apresentagdo do item 104 do termo de referéncia, contudo opinou pela
necessidade de parecer juridico no que tange a exigéncia do item 10.4

supracitado.

f) Do descumprimento do item 7.8.1.4.1 do edital pela recorrente
AVALIAR SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

O item supracitado dispde que: “O atestado de capacidade técnica
apresentado devera possuir a execugdo com caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado.”

Restou consignado na ata de sessdo publica n°® 60/2023 que apés a
verificagdo dos acervos técnicos pelo Departamento de Engenharia Municipal,
restou demonstrado o ndo atendimento do item supra pela recorrente.

A recorrente fundamenta suas razdes recursais, no sentido de que o item
7.8.1.2 permite a comprovagdo da capacidade técnica pela execugdo de obra(s)

ou servigo(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Nos termos do parecer técnico, restou demonstrado que a empresa
apresentou acervo técnico relativo a execugdo de obras, o que ndo guarda

semelhanga ao objeto licitado, qual seja elaboragéo de projeto.
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Desse modo, em que pese o esforgo argumentativo, entende-se que as
caracteristicas semelhantes mencionadas no item supra, deve ser entendidas da
seguinte forma: a) quando o objeto licitado tratar-se de execugéo de obras, sera
considerada a execugdo de obras semelhantes, para fins de comprovagéo de
acervo técnico; b) quando o objeto licitado tratar-se de execugdo de servigos, sera
considerada a execugdo de servigos semelhantes, para fins de comprovagéo de
acervo técnico.

No caso presente, o objeto do certame refere-se a elaboracdo de
projetos executivos para implantacéo de infraestrutura urbana.

Assim, entende-se que as caracteristicas semelhantes aptas a serem
aceitas no presente certame, deve estar relacionada a elaboragéo de projetos e
ndo execugao de obras.

g) Do edital e termo de referéncia

O item 7 do edital relaciona os documentos que deverdo estar no
envelope n° 01 — habilitagéo.

Nesse sentido, ndo se observa relacionada, dentre os documentos
obrigatérios, a declaragéo de item 10.4 constante no termo de referéncia, relativa
aos requisitos técnicos profissionais.

Nesse passo, em que pese a previsdo do item 104 no termo de
referéncia, importante mencionar o item 7.8.1.4.1 do edital, o qual permite a
comprovagdo de capacidade técnica profissional pela execugdo com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Infere-se, portanto que, uma vez que na@o houve a obrigatoriedade de
apresentagdo da referida declaragéo no envelope de habilitagdo, bem como ha
possibilidade de comprovagdo técnica profissional pela execugdo com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, entende-se ndo ser motivo de
inabilitagdo a ndo apresentagdo da declaragdo constante no item 10.4 do termo
de referéncia.
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Todavia, deve restar comprovada pelo Departamento de Engenharia, a
capacidade técnica profissional das empresas licitantes em relagéo ao objeto
licitado.

Nesse sentido, constata-se que, nos termos da ata de sess&o publica n°
60/2023, os acervos técnicos apresentados pelas licitantes habilitadas, foram

verificados e aprovados pelo Setor de engenharia do municipio, por meio do

Secretario de Desenvolvimento Urbano, Olavo Generoso Lorena.

Ademais, a ndo ser que seja condigdo imposta pela Secretaria das
Cidades, a apresentagdo da declaragdo prevista no item 10.4 do termo de
referéncia, uma vez que os recursos financeiros para a fase posterior - execugao
do projeto ora licitado - serdo provenientes da SECID, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade da referida declaragéo, haja vista restringir substancialmente a
concorréncia do certame.

Sobre a restrigdo a competitividade do certame, a Constituigéo Federal
de 1988, assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(s}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica _indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Na mesma linha, dispde a Lei 8666/93 no seu art. 3°, §1°, inciso | que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui o seguinte
entendimento, nos termos do acérdao 3262/2023 - Tribunal Pleno.

E certo que a Constituigdo é a norma que prevalece sobre
todas as demais e, justamente, ela estabelece que a
documentagdo exigida para a habilitagdo de um licitante
deve se circunscrever aquela estritamente indispensavel
para assegurar a capacidade técnica e econdmica da
contratada.

fiss)

Muitas sdo as decisdes que punem a utilizagéo de clausulas
desnecesséarias que restringem o carater competitivo nas
licitagdes, tais quais o Acérddo n. 120519-TP e 7019/2014-
TP deste TCE-PR; n. 170/2007 do TCU; e deciséo do REsp
822337/MS do STJ.

(ACORDAO N° 3262/23 - Tribunal Pleno Plenario Virtual, 11
de outubro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA Conselheiro
Relator).

No caso presente, observa-se que tal exigéncia, salvo melhor juizo, seria
capaz de restringir a participagdo de demais empresas interessadas.

Matheus Carvalho ensina que: “Importante ressaltar que os requisitos de
habilitagéo sdo indispensaveis para que a empresa vencedora possa fielmente
cumprir o contrato a ser celebrado de forma idénea e sem risco de prejuizos a
Administragdo Publica.” (Manual de Direito Administrativo, 2023).

Dessa forma, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio faz-se necessaria cumprir as exigéncias previstas no edital, como

forma de resguardar a Administragdo Publica do cumprimento do objeto
contratado.
A lei 8666/1993 estabelece que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, uma vez que o edital ndo faz mengdo a exigéncia de

apresentagdo da declaragéo constante no item 10.4 do termo de referéncia,
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entende-se que, sendo exigida, estaria a administragdo descumprindo o

dispositivo supratranscrito, bem como atuando em desacordo com os principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

ll. CONCLUSAO

Do exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade de toda a

documentagdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos, técnicos,

administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois proprios da

conveniéncia e oportunidade do administrador publico, opina-se, com base nos

principios da economicidade, eficiéncia e da supremacia do interesse publico, por:

a)

d)

Conhecer do recurso interposto pela empresa E.J.YERA OLIVEIRA -
EJYO ENGENHARIA LTDA e no mérito negar-lhe provimento, uma
vez restou comprovado pelo departamento de engenharia, que o0s
acervos técnicos apresentados pelas empresas habilitadas, atendem ao

objeto licitado.

Conhecer do recurso interposto pela empresa AVALIAR SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA e no mérito negar-lhe provimento, uma vez que

ndo atendeu o item 7.8.1.4.1.

Conhecer das contrarrazbes apresentadas pela empresa PROJETBIM
ASSESSORIA E PROJETOS LTDA e no meérito dar-lhe parcial
provimento, uma vez que restou comprovado pelo departamento de
engenharia, que os acervos técnicos apresentados pelas empresas
habilitadas, atendem ao objeto licitado, ndo sendo necessaria a

realizagao de diligéncias.

Conhecer das contrarrazoes apresentadas pela empresa OESTE
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e no mérito dar-

lhe parcial provimento, uma vez que restou comprovado pelo
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departamento de engenharia, que os acervos técnicos apresentados
pelas empresas habilitadas, atendem ao objeto licitado, ndo sendo

necessaria a realizagdo de diligéncias.
Ressalta-se que, o parecer € opinativo e a analise juridica em questao foi
realizada levando em consideragdo os aspectos juridicos consoantes a legislagao
vigente.

Eis o parecer, a consideragéo da autoridade competente.

Santa Mariana, 08 de novembro de 2023.

Ele
Advogado do

dro José Lauro

u gipio de Santa Mariana
AB-PR 90.006

Portaria 28/2022
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