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FABIANO ALEXANDRO DE SOUZA

ADVOGADO
OAB/PR n® 66.589

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE FAXINAL - ESTADO DO PARANA

USINAGEM VALE DO IVAI LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF, sob n° 76.807.353/0001-60, com sede na rua
Principal, s/n°, térreo, Placa Luar, Jardim Alegre-PR, CEP 86.860-000, neste ato,
representada pelo Sr. OSCAR COSTA FARIAS, brasileiro, casado, empresario,
portador da Cédula de Identidade, R.G. n° 1.199.348 e inscrito no CPF/MF sob n°
525.143.589-49, residente de domiciliado na Rua Porto Alegre, n°® 155, Centro,
Jardim Alegre-PR, CEP 86.860-000, assistida por advogado (procuragdo anexa),
com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, vem,
tempestivamente, perante a Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, cujas razbes seguem em anexo, requerendo que Vossa
Senhoria se digne reconsiderar a decisdo recorrida, ou faga-a subir, devidamente

informada, a autoridade competente.

Nestes termos,

Requer e espera deferimento.

Jardim Alegre-PR, 18 de deze¢mbro de 2017.

Fabiano Alexandro de Souza
OAB/PR|n° 66.589

Rua Tiradentes, 400, Sala 03, Centro - Jardim Alegre - PR
(43) $9925-0082 - Tim | (43) 99108-4664 - Vivo | (43) 98453-4022 - Oi
E-mail: fabianoadv1983@gmail.com
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FABIANO ALEXANDRO DE SOUZA

ADYOGADO
OAB/PR n° 66.589

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE FAXINAL — ESTADO
DO PARANA

RAZOES DO RECURSO

| - PRELIMINARMENTE
1.1 — Da tempestividade

O artigo 110, “caput” da Lei n° 8.666/93 dispde que, exceto
disposigdo em contrario, na contagem de prazo se exclui o dia do inicio e inclui a do
téermino. Na mesma linha, esta o item 25.8 do Edital.

Logo, seguindo as regras do artigo 109, inciso |, alinea “a” de que o

prazo de 5 dias sera em dias uteis e considerando a exclus&do do dia do inicio que

foi o dia 12 de dezembro de 2017 (data da sess&o), temos que o prazo final para a
apresentacao do recurso administrativo & o dia 19 de dezembro de 2017, logo, o

presente recurso & tempestivo.
Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 011/2017,
cujo objeto €, em sintese, a contratagcdo de empresa para execugio de recape
asfaltico em vias puablicas, conforme contrato de repasse n° 845597/2017
firmado entre o Ministério das Cidades e o Municipio de Faxinal.

Pois bem. Aberta a sessdo, comparecendo, além da Recorrente,
demais interessadas, houve a analise da documentagéo de habilitagao, sendo que a
Recorrente foi inabilitada pela Comissao Permanente de Licitagdo tendo em vista
que “ndo apresentou notas explicativas juntamente com o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis exigiveis por lei, conforme previsto na alinea b) do item 7.1.4 do
Edital, bem como previsto no §4° do artigo 176 da Lei n° 6.404/76 (..)", dessa forma
inabilitada para a sequéncia do certame.

Todavia, como sera demonstrado a seguir, a decisdo merece ser

reformada uma_vez que o fundamento apresentado fere os principios da
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FABIANO ALEXANDRO DE SOUZA

ADVOGADO
QOAB/PR n® 66.589

razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Desta forma, Excelentissimo Senhor Prefeito, ndo merece

prevalecer a decisdo recorrida.

lll - DO DIREITO

lII.1 - Vinculagéo ao instrumento convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem o seu

fundamento legal no art. 41, “caput”, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Grifei

N&o € demais realgar a importancia desse principio para o adequado

desenvolvimento do certame.

E ele que da suporte a todas as agdes do Pregoeiro ou da Comissao

Permanente de Licitagdo, ou seja, é a garantia tanto para a Administragédo quanto ao

proponente de que deve preponderar as regras estabelecidas por um e aceita por

outro.

O professor Margal Justen Filho em sua obra Comentario a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 edicao, Revista dos Tribunais, 2014, pp.

764/765, bem demonstra a sua importancia:

"(...) Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo seja gquanto adquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes tiltimos (5 w¥ ™ Grifed

Nas palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles, (382 edigao,

Malheiros, 2012, p. 295):

"(...) nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
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ADVOGADO

OAB/PR n° 66.587
afastasse do estabelecido, Ou admitisse documentagdo €
propostas em desacordo com © solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, €, COmO tal, vincula aos sSeus termos
tanto os licitantes como a Administracdo dque © expediu (art.
4Ly
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis  para aquela licitacdo, durante todo 0
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragéo
verificar a sua invalidade, devera invalidéa-la e reabri-la em
novos moldes, mas; enquanto vigente o edital ou convite, nao
podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a
tramitagao, quer quanto_ao julgamento”. Grifei.

Nesta linha de raciocinio, leciona Carlos Ari Sundfeld, em sua obra

Licitagao e Contrato Administrativo (Malheiros, 1994, p. 21), a saber:

wp  vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administragdo ao Direito, na
medida em gque a sujeita ao respeito de seus préprios atos. De
outro, impede a criacido de etapas ad hoc ou a eleigdo, depois
de iniciado o procedimento, de critérios de habilitagdc ou
julgamento destinados _a privilegiar licitantes. FPor fim,
evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas
com inteira ciéncia do que deles pretende © licitador. Apds o
inicio da licitagio, a {inica surpresa para oS licitantes deve
ser gquanto ao contetido das propostas de seus concorrentes”.
Grifei

Corroborando com o fundamento acima, tem-se que, ressalvadas as
hipéteses legais, O tratamento diferenciado deve ser repelido, conforme ilustra o
professor José dos Santos Carvalho Filho em sua obra Manual de Direito

Administrativo, (232 edi¢do, Lumen Juris, 2010, p. 267), vejamos:

“0 principio do julgamento objetivo & corolario do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatbério. Consiste em que os
critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser
=dotados inafastavelmente para O Julgamento, evitando-se,
assim, gqualguer surpresa para os participantes da competigdo.
Neste sentido & incontrastavel o art. 45 do Estatuto”.
Grifei.

E, prossegue o autor (apud Ivan Rigolin):

“Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar
subjetivismos e personalismos. E isso nao apenas no
julgamento final, mas também em todas as fases onde exista
espécie de julgamento, de escolha, de modo gue OS atos da
Administracic jamais possam Ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento”. Grifei.
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No que tange o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,

tem-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Uniao:

“"A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados
aos termos do edital (art. 37, ¥XI, da CF/88 e arts. 3°, 41 e
43, V, da Lei n°® 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas cliausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto”. (MS-AgR n® 24.555/DF, 1% T., rel. Min. Eros Grau,
j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006). Grifei.

Na mesma linha é o posicionamento do Tribunal de Contas da

"Ni&o ha como admitir exigénecia nio prevista no edital, por
configurar violagdo ao principio da vinculagdo ac instrumento
convocatdério”. (Acdérddo n° 2.993/2006, 22 C., rel. Min.
Benjamin Zymler). Grifei.

Assim, estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas

inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o seu

procedimento.

Pois bem. O Edital do certame ndo impés as proponentes que estas

apresentassem, para fins de habilitagdo, as notas explicativas juntamente com o

balango patrimonial, vejamos o que dispde o item 7.1.4, alinea “b” do edital:

“"7.1.4 - Qualificacdo econdmica financeira:

s v w0 )

b) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do 1ltimo
exercicio social, Jj& exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigio por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacgdo da proposta”. Grifei

Observa-se do item 7.1.4, “b” do edital que, diga-se de passagem,

foi indevidamente interpretado e utilizado como fundamento para a inabilitagcao da

Recorrente que, ndo ha exigéncia expressa da apresentacdo das notas explicativas

do balango patrimonial.

Do mesmo modo, ndo_existe previsdo no edital que imponha 2

Recorrente a apresentagédo de notas explicativas, consoante as disposicbes da lei

nacional n® 6.404/1976, especialmente o §4° do artigo 176, j4 que as notas
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FABIANO ALEXANDRO DE Souza

ADVOGADO
OAB/PR n® 44.589

explicativas sio Pecas e pertencem ao livro digrio € nao ao balango patrimonial
propriamente dito.

Se considerarmos essa premissa como verdadeira, de agora em
diante, ndo deverdo as €mpresas apresentarem apenas o balanco patrimonial
acompanhado das demonstragées contabeis do Ultimo exercicio e o termo de
abertura e encerramento do livro diario, mas todo o livro diario, fato absurdo!

Consoante passaremos 3 expor abaixo, nio foi este o desejo do

balango patrimonial.

Nesse passo, temos que a decisdo que inabilitoy g Recorrente
extrapolou os limites da e €, sobretudo, do edital, na medida em que, ao julgar as

documentacées das eémpresas presentes inovou e surpreendeu a Recorrente com
a exigéncia que n&o esperava. Nesta linha, temos o seguinte julgado:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA , INABILITAGCAO DA EMPRESA LICITANTE

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. I Principio da vinculagio
ao  instrumento convocatdrio obriga a Administragioc a
respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta
consignado no art. 41 da Lei B8.666 (Mello, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ED. 83
Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542) . (TISC - RN:
0301006552015824008, Relator: DOMINGOS PALUDO, QUARTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacdio: 14/09/2016)

Esta inequivoco que a Comissao de Licitac&o, valendo-se de critério
adverso dos previstos no Edital, decidiu por inabilitar a Recorrente, indevidamente,
ja que esta apresentou junto ao seu envelope de documentacdo todos os
documentos solicitados, especialmente os do item 7.1.4, “b”.

A decisao da Comissao de Licitacdo foi muito além dos critérios
objetivos fixados no Editall

Desse modo, por carecer de fundamento as alegagées trazidas pela

Comisséo de Licitagso, Ja que desconsiderando os critérios objetivos do Edital,
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ADVOGADO
QAB/PR n° 66.589

julgou de maneira subjetiva (criando novas regras) e, assim, feriu o direito liquido e

certo da Recorrente, deve a decisdo que a inabilitou ser revista.

1.2 - Da qualificagao economico-financeira

Como ja enfocado, o Edital em comento, para fins de qualificacao
econdmico-financeira, além da apresentagdo da certidao negativa de faléncia e
concordata e dos indices financeiros requer a apresentacgéo do balango patrimonial
acompanhado das demonstragoes contabeis ja exigiveis.

Pois bem. Das exigéncias acima apresentadas depreende-se que O
ente licitante almeja que as proponentes demonstrem possuir idoneidade financeira,
o que, em tese, lhe confere o titulo de boa executora.

O fato & que, neste caso, o ente licitante busca se cercar de
garantias para que tenha boa execugéo contratual, o que & louvavel e contempla o
interesse publico primario.

Contudo, no afa de inibir a ma execugao contratual incorreu a

Comissdo de Licitagdo em claro equivoco no que tange a inabilitagdo da

Recorrente pelo fato desta nédo ter apresentado as notas explicativas do balango
patrimonial, exigéncia esta que, como ja dito, ndo foi requerida pelo edital.
Ressalte-se. E certo que e as exigéncias voltadas a qualificagao
econdmico-financeira, se dao para que o ente licitante tenha, em tese, a certeza da
liquidez financeira da empresa no curso da execugao contratual.
Geralmente estas comprovagdes se dao em contratos de grande

vulto financeiro; que exige longo prazo de execugio contratual ou, ainda, nos

casos em que se exige da futura contratada grande aponte financeiro para a

execucao do objeto contratado.

Estas exigéncias, portanto, devem se dar guardadas as proporgoes
de cada caso. Por esta razao, o artigo 31, “caput’ da Lei n° 8.666/93, LIMITA as
exigéncias da qualificagao econdmico-financeira, vejamos:

“aArt. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-3 a:”

I - balanco patrimonial e demonstracdes contédbeis do ultimo
exercicio social, Jj& exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacgdo financeira da empresa,
Rua Tiradentes, 400, Sala 03, Centro - Jardim Alegre - PR
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ADVOGADO
OAB/PR n° 66.589

vedada a sua substituicdo por Dbalancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; Grifei

Da exposicéo textual acima ndo ha duvidas de que o legislagao, ao
eleger o rol da documentos a serem apresentados para a demonstragdo da
qualificagdo econdmico-financeira, LIMITOU aqueles que estdo relacionados nos
incisos | a lll do artigo 31, sendo que a apresentacéo de “NOTAS EXPLICATIVAS”
nao esta contemplada em nenhuma das exigéncias da lei.

Talvez isso justifique a razao do texto do edital estar
literalmente idéntico ao texto da lei!

Para afirmar o acima invocado, apresentamos, nesta oportunidade, o
artigo 37, inciso XXI, parte final, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que dispbe:

“Art. 37 - Omissis
EETY)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as
obras, servicos, compras e alienag¢des serdc contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirad as exigéncias de gqualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
Grifei

Na mesma linha, temos o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAOC. MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL INABILITAGCAO DA APELANTE. APRESENTAGAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS A0 BALANGO CONTABIL. EXIGENCIA QUE
EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI 8.666/93. A Lei de Licitacdes
traz a exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contadbeis da licitante. Nada refere a regra
legal quanto a necessidade de Notas Explicativas ao balango
contabil. Alids, gquanto aos documentos comprobatérios da
qualificac&o econdémico-financeira dos licitantes, wvige o
principio da instrumentalidade das formas, de modo que para
exame de capacitagdo financeira basta que os documentos sejam
suficientes para que a Administragio analise a condigdo
econdmica da empresa. E isso é possivel com o extrato do
balanco contébil, sendo gque a auséncia de tais Notas
Explicativas ndo implica em presungio de inidoneidade de sua
contabilidade. APELO PROVIDO, UNANIME. (TJIRS = AC:
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70024316176, Relator: GENARO JOSE BARONI BORGES, VIGESIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 31/07/2008)

Assim, considerando que somente sdo permitidas exigéncias de

qualificacdo e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes e, tendo em vista a nao previsdo na lei de licitagdes e contratos para a
exigéncia de “notas explicativas” juntamente com o balango patrimonial, forgoso
concluir que a sua imposi¢édo além de contrariar & lei, vai de encontro com as regras
do instrumento convocatoério, 0 que nio se admite.

Portanto, por mais esta razdo, deve a decisdo que inabilitou a

Recorrente ser revista, vez que padecer de quaisquer fundamento juridico.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) que seja conhecido e provido o presente recurso administrativo
para declarar habilitada a empresa USINAGEM VALE DO IVAi LTDA - ME, pois
que apresentou toda a documentagéo exigida pelo edital, devendo ser reformada a
deciséo proveniente dessa bem conceituada Comissdo Permanente de Licitagao;

b) que o presente recurso tramite nos moldes do §4° do artigo 109
da Lei 8.666/93; e

¢) que em nao havendo reconsideragao de decisdo por parte dessa
Comissédo Permanente de Licitagdo, seja o presente recurso administrativo
encaminhado a autoridade superior devidamente informado para que possa
deliberar definitivamente sobre a demanda.

Nestes termos,

Requer e espera deferimento.

Jardim Alegre-PR, 18 de dezembro de 2017.

dro de Souza\

Fabiano Alexa
OAB/PR n° 66.589
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PROCURACAO “AD JUDICIA” e “ET JUDICIA”

OUTORGANTE: USINAGEM VALE DO IVAI LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF, sob n° 76.807.353/0001-60, com sede na
rua Principal, s/n°, térreo, Placa Luar, Jardim Alegre-PR, CEP 86.860-000,
neste ato, representada pelo Sr. OSCAR COSTA FARIAS, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade, R.G. n° 1.199.348 e inscrito no
CPF/MF sob n° 925.143.589-49, residente de domiciliado na Rua Porto Alegre,
n° 155, Centro, Jardim Alegre-PR, CEP 86.860-000.

OUTORGADO: FABIANO ALEXANDRO DE_SOUZA, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PR sob o n° 66.589, portador do R.G. n° 7.969.141-
0-SSP-PR e inscrito no CPF/MF n° 039.677.809-70, com escritério na Rua
Tiradentes, 400, Sala 03, Centro, Jardim Alegre, Parana, CEP 86.860-000,

telefone (43 99925.0082), onde recebe intimagdes e notificagdes.

PODERES: Amplos poderes para o foro em geral, com a Clausula “AD
JUDICIA” e “ET JUDICIA”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo
propor contra quem de direito as agdes competentes e defendé-lo nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final decis&o, usando os recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitacéo, ratificar e retificar pedidos iniciais, inclusive requerer Certidées
Negativas junto aos Orgaos Federais, Estaduais e Municipais, pagar taxas,
assinar recibos e o que necessario for para o bom, cabal e fiel cumprimento do
presente mandato, inclusive representando-o administrativamente perante o
Municipio de Faxinal-PR, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com
Ou sem reserva de iguais poderes dando tudo por bom, firme, cabal e fiel
cumprimento do presente mandato, em especial para apresentar recurso
administrativo na licitagdo, tomada de pre¢os n° 011/2017, impetrar
mandado de seguranga com pedido liminar e apresentar representagio
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, caso seja necessario.

Jardim Alegre-PR, 18 de dezembro de 2017.

USINAGEM VALE DO IVAi LTDA — ME
Oscar Costa Farias — Outorgante






