PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

DECISAO

Licitagdo Pregao Presencial n.° 020 /2017.
Processo Administrativo n.° 033 /2017

Em atengao ao recurso protocolado sob o n° 104/2017,
em data de 22/02/2017, pela empresa MAKRO MARKETING
CURSOS E TREINAMENTOS EIRELI - EPP, neste procedimento,
pregdo presencial 020/201, (Processo Administrativo sob o n.°
033/2017) a recorrente solicitou consignacdo em ata “in fine”: A
EMPRESA INSTITUTO MAKRO MARKETING CURSOS E
TREINAMENTOS EIRELI - EPP, apresentou a intencdo de interpor
recurso sob o seguinte fundamento: “por todas as ocorréncias
narradas acima”.

Oinciso LV, Por sua vez, assegura a todos os litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:
“dentro do direito de petigio estiio agasalhadas iniimeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislagio esparsa, que estabelece
niorimas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos
a serem observados pelos peticionirios. (cf. in Direito Administrativo, 19
ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).I1.Pressupostos recursais na
licitacao”.
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Sdo os requisitos que todos os recursos devem
preencher sob pena de nem Sequer serem conhecidos pela
Administraco. Segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliacao
dos pressupostos recursais devers ser realizada com mais largueza
do que no direito processual, uma vez que vigora para a
Administragao Puablica o poder-dever de revisar e sanar os atos
viciados. Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso,
como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administracao
a titulo de direito de peticao.

Peculiaridades

Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente
se pode recorrer se houver uma decisio sobre determinada fase do
procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos
1nos prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.,

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter
forma escrita, enderecados & autoridade que praticou o ato. Em
relacio a este pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a
modalidade pregio presencial, cujo recurso considera-se interposto
assim que o licitante manifestar a sua intengdo verbal em recorrer.

d) Fundamentagido. o recorrente tem o dever de
Sfundamentar sua insatisfacio.

Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisiio recorrida, (¢f. Margal Justen
Filho, in Comentdirios a Lei de_ Licitacdes e Contratos
Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
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Pressupostos subjetivos:

»

a) Legitimidade recursal ¢ atribuida aquele que
participa da licitacido, em regra, o licitante. Assim, ngo possui
legitimidade recursal o terceirg que ndo participa do certame. Deype
haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no
cadastramento.

Dessa forma, nio se admite, contrariamente qo que
ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A
condi¢do de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-d exercitar o direito de peticdo. (ob. cit. p. 847)

b) Interesse recursal deriva da lesividade da decisdo
aos interesses do particular. Para Marcelo Palavéri consubstancig-
se na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicio perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem
tiver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
inabilitagcdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.

Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra
a habilita¢io de determinado licitante, posto que no contexto da
disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores, (cf.
in Licitacdoes Publicas. Comentdrios e notas gas stimulas e a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1° ed,,

Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p- 869)

O direito de recorrer das decisdes é garantido
constitucionalmente, abrange os processos administrativos €, mais
especificamente, as licitacoes e contratos,



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRA(}A NOSsA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ ?5.359.760!0001-99

As decisoes administrativas em um procedimento
licitatério podem ser reexaminadas por meio dos pedidos de
reconsideracdo, das representagées ou dos recursos,

Deste modo preceitua o art. 109 da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) elenca as hipéteses em que sao cabiveis a interposicao
de recurso.

Pode a parte legitima e interessada, no prazo de 5
(cinco) dias tteis, interpor recurso contra:

a) Habilitacio ou inabilitacdo do licitante;

b) Julgamento das propostas;

¢) Anulagio ou revogacio da licitagio;

d) Indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

e) Rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo, nas

hipdteses a que se refere o inciso I do art. 79 dg Lei de Licitacoes(BRASIL,
18993),

f) Aplicagio das penas de adverténcia, suspensao temporiria
ou de multa.

O fato de o legislador ter listado as hipoteses
impugnéveis mediante recurso, nao significa a impossibilidade de
outras situagdes também serem atacadas da mesma maneira, caso
contrario, teriamos uma conclusao incompativel com a Constituicao
Federal, sem prejuizo, inclusive, da tutela jurisdicionall.

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade
Pregao caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia
nas contratagdes pablicas, por meio da simplificacdo das regras
procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no
art. 4° do decreto n° 3.555/2000:
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probidade administrativg, da  vinculacio go instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas,

observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
Seém  apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar o agentes administrativos responsaveis
pela conducio dos certames dos propésitos fundamentais do
procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes
qualificados.

ofereceu o menor preco.

Neste sentido ¢ conveniente trazer a baila também os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também
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regem a licitagao na modalidade Pregao, e para tanto Socorremo-nos
das precisas licdes de Marcal Justen Filho:

“A Administragio estg constrangida a adotar alternativg que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Néo setia legal
encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos
ou condigdes de execucio impossivel., O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias piiblicas, proibindo o excesso, A
medida limite é g salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar 4 medida menos danosa possivel, através dg
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam q
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevincia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei oy do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.,, ” (Comentarios i lei de
licitages e contratos administrativos. Sdo Paylo: Dialética, 2000).

Ora, ndo ha como hegar que a finalidade maior do
processo licitatorio é a aquisi¢cdo da melhor proposta a ser obtida pela
Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre
interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame,
de forma isondmica. Logo, o principio da competitividade ¢
verdadeiro instrumento potencializador desta finalidade, Afinal,
sabemos, quanto maior o numero de competidores, maior, em tese,
as chances em se obter proposta que atenda aos anseios da

Administracido Pablica.

No presente caso, o teor de infracdo ao instrumento
convocatério mostrou-se minimo, envolvendo og chamados vicios
formais, razio pela qual hé de se perquirir, em face do principio da
proporcionalidade, da razoabilidade se & conveniente para a
Administracio proceder a reducido a competitividade, através da
exclusdo de participante do certame.
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Nos casos em que uma questao formal nao inviabiliza a
esséncia juridica do ato, é dever da Administragéo considera-lo como
valido, aplicando o principio do formalismo moderado. A esséncia de
tal principio é representada pela presenca dos erros ou vicios formais,
0s quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando
infracdo  ao instrumento convocatério, e até mesmo g textos
normativos, ndo ofendem & esséncia do interesse que a forma visa
exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho
Mota em sua obra Eficacia nas Licitagdes e Contratos - Estudos e
Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de
atos improprios, ilegais, praticados pela Administracdo ou por parte
de quem com ela se relaciona, mas que nio afetem ou digam respeito
ao seu contetido, isto é, como o proprio nome diz, sdo de mera Jorma.
Nio maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestacio
realizada. (...). Uma falha Jormal identificada na documentagio ou
proposta dos licitantes, por exemplo, nio significa que o licitante
deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que
repudiam o excesso de formalismo nas licitagdes publicas, das quais
destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR
PRECO POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO
FORMAL. QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL,
SEGURANCA CONCEDIDA. I - A discriminagdo equivocada da
quantidade do objeto da licitacdo constitui mero erro Sformal, nao



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA
ESTADO DO PARANA

PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPY 75.359.760/0001-99

causando nenhum prejuizo g administracio, tanto mais porque q
impetrante apresentoy o menor preco por item, conforme art. 6.6 do

Soma - se que na aplicacio de tal principio, deve-se Sopesar que uma
das finalidades dg licitacdo é a participaciao do maior niumero de
concorrentes; III - 4 concepcdo moderna das regras do processo
licitatério, como ins trumento de realizacdo do fim colimado -selegdo
de melhor Proposta -repudia o excesso de Sformalismo, que culmina
por inviabilizé-lo; IV - Seguranca concedida. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, MANDADO DE
SEGURANCA N.° 023443/2007)

RELEVAR ASPECTOS FOR MAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI
PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA. As
formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade ¢
finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade, A

malferir a propria finalidade do certame, restringindo o mitmero de
concorrentes e prejudicando a escolhg da melhor proposta. Na
hipétese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente
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formal e vazia de contetido significativo, g observancia do requisito
pode ser dispensada pela comissio Julgadora, quando expressamente

busca da proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que
nao haja desvio de finalidade do procedimento licitatério,

EMPRESA INSTITUTO MAKRO MARKETING CURSOS E
TREINAMENTOS EIRELT ~ EPP, apresentou a intengdo de interpor
recurso sob o seguinte Jundamento: “por todas as ocorréncias
narradas acima”,

licitantes desde logo intimados para apresentar as contrarrazges
(impugnagdes aos recursos) em igual ntmero de dias, que comecam
a fluir a partir do término do prazo do recorrente, sem a necessidade
de sua intimacao, porém ndo houve manifesta¢do imediata e qual a
motivagao embasada, para interposicao do presente recurso.

Conforme dispde o art. 4% inc. XVIII, da Lej p°
10.520/02, o recurso devera ser interposto na sessao, imediata e
motivadamente ap6s a declaracdo do vencedor do certame. Nessa
mesma linha dispée o art. 26 do Dec. n° 5.450/05, que trata da forma
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decadéncia.

DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuigées e em obediéncia
a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lej 8.666/93, e demais
disposicoes aplicdveis a espécie, bem como, em respeito aos
principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razoes e tudo o mais que
consta dos autos, opina a autoridade Superior competente, em pela
seguinte decisdo:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado
Pela  empresa Recorrida MAKRO MARKETING CURSOS E
TREINAMENTOS EIREL] - EPP, porém, no meérito, IMPROVER o
Tecurso em sua totalidade, vez que as argumentagdes apresentadas
pela Recorrente além de infundadas o fez genericamente, bem como
nao foram manifestada imediata € motivadamente sobre a sua
intengao de recorrer quando da elaboracgo da ATA, o qual deveria
registrar e consignar verbalmente Na sessao quais sao os atos de que
discorda, bem como o motivo pelo qual discorda, ocorrendo deste
modo decadéncia, quanto ao seu direito de recorrer, assim nao
demonstraram fatos capazes de mover esta Pregoeira da convicgdo
pela IMPROCEDENCIA e nao recebimento do RECURSO.
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parecer informativo,

Por fim, encaminhe-se a presente decisao a autoridade
Superior para sua apreciagao final, para apos ciéncia ag empresas

Aféruna,_ 03 de marco de 2017.
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Taﬁahi;{\qua Soriani

Pregogira
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DECISAO SOBRE LICITACAO PREGAO n° 020/2017
- PROCESSO ADMINSTRATIVO n.° 033/2017

Objeto Licitado: Contratagao de Instrutores,

RATIFICO nos termos do artigo 109, inciso I da Lej
8.666/93, a decisdo a mim submetida, mantendo-

proprios fundamentos e ainda com base no a
TCE/PR, Processo 88672 /15.

a irreformavel pelos
cordao 877/16 - do

Publique-se, registre-se.

Araruna/Pr. 03 de marco de 2017

.
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/A dro Cesar de Oliveira

Prefeito
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